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Presentacion

Inspirados en el marco de accién que establece el Plan de Desarrollo
Departamental Antioquia la mds educada y dando continuidad a las tareas
adelantadas por el Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA -, de
mantener actualizadas a las Entidades Territoriales en los diferentes temas
relacionados con las materias que tienen que ver con el funcionamiento
financiero, las tareas de sus funcionarios y las dependencias comprometidas
de los Municipios y sus Entidades Descentralizadas, presentamos la cartilla
de Normatividad de crédito publico.

Esta cartilla acompana la labor de educacién que emprendimos
de manera decidida con los 125 municipios de Antioquia a través del
Diplomado en Hacienda Publica que realizamos en asocio con la Escuela
Superior de Administracién Publica — ESAP y de la cual se han beneficiado
mis de 400 servidores de toda Antioquia. Sus contenidos los consideramos
un aporte fundamental porque incluye definiciones y toda la normatividad
sobre el Crédito Publico, que brindard elementos de juicio para la toma de
decisiones en esta materia por parte de las Administraciones Territoriales.

Con este material, inspirado en el rigor para el ajuste a la norma,
acompafado de un ejercicio transparente y publico, apoyaremos a las
entidades territoriales antioquefias a lograr ejercicios de legalidad y alta
eficiencia en los resultados que las mismas comunidades esperan.

Este documento, al igual que todas las acciones que estin modernizando y
actualizando al IDEA serdn de gran utilidad para las Entidades Territoriales
y sus Descentralizadas, como un ejercicio que permite entender al Instituto
como una herramienta para fortalecer los gobiernos locales y lograr un
mayor desarrollo econémico de las regiones.
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@\ Rt Ne) | Aspectos generales

1. ¢QuéeselIDEA?

Es un establecimiento publico creado por la Ordenanza 13 de 1964
que se denominé INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE

ANTIOQUIA -IDEA -y se encuentra enmarcado dentro de los Institutos
de Fomento y Desarrollo Regional — INFI — del pais.

2. ¢Qué es un Instituto de Fomento y Desarrollo Regional?

Es un establecimiento publico de cardcter departamental, descentralizado
de fomento y desarrollo, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

3. ¢Cuil es el objeto de un Instituto de Fomento y Desarrollo Regional?

Cooperar en el fomento econdémico, cultural y social, mediante la
prestacién de servicios de crédito y garantia, y eventualmente de otros, en
favor de obras de servicio pablico que se adelanten en el pais, de preferencia
las de indole regional, las de interés comtn de varios municipios y las de
cardcter municipal.

4. ¢Cémo se constituye un Instituto de Fomento y Desarrollo Regional?

Su creacién es potestativa de las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales a iniciativa del Gobernador o del Alcalde, segin el caso,
respectivamente. Su fuente de recursos se deriva de la venta de activos del
ente territorial, de aportes de éste y los determinados en el Articulo 1°.
Del Decreto 2303 de 2004 que dice: “( ). Las entidades de desarrollo
regional podran recibir y mantener fondos en depésito sélo por cuenta de
los entes territoriales al cual pertenezcan, sus entidades descentralizadas
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6.

7.

8.

9.

del ente territorial al que pertenezcan, las organizaciones cooperativas
creadas por dichos entes territoriales y sus entidades descentralizadas, las
dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios y las entidades a que se
refiere el Decreto nimero 1333 de 1986 que pertenezcan a los mencionados
entes territoriales. En consecuencia no podrin captar recursos del publico”.

¢Los INFT hacen parte del Sistema Financiero del pais?

No hacen parte del Sistema Financiero del pais, porque el Articulo 1°.
Del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero —
EOSF -) sefiala la conformacién de dicho Sistema : a). Establecimientos
de Crédito (Bancos, Corporaciones Financieras, Compaifiias de
Financiamiento Comercial y Cooperativas Financieras ). b). Sociedades
de Servicios Financieros (Fiduciarias, Almacenes Generales de Depésito
y las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias) y
c). Sociedades de Capitalizacién ( Instituciones Financieras cuyo objeto
consiste en estimular el Ahorro mediante la constitucién, en cualquier forma,
de capitales determinados, a cambio de desembolsos tnicos o periédicos,
con posibilidad o sin ella de reembolsos anticipados por medio de sorteos ).

¢Quién ejerce la inspeccién, vigilancia y control de los INFI?

Las contralorias departamentales y municipales dado que para la
constitucién de estos Institutos se accedieron a recursos publicos de las
Entidades Territoriales.

¢Qué es el crédito?

Contrato por el cual una entidad financiera pone a disposicién del cliente
cierta cantidad de dinero, que éste debera devolver con intereses y segin los
plazos pactados.

¢Cuiles son los actores del crédito?
EL ACREEDOR: Persona o empresa a quién se le debe.
EL DEUDOR: Persona o empresa que debe algo.

¢Cudles son las clases de crédito?

CREDITO DE FOMENTO: Son créditos de largo y mediano plazo y

estin destinados al desarrollo de sectores prioritarios de la economia.



CREDITO DE CORTO PLAZO: Son los empréstitos que celebren las
entidades estatales con plazo igual o inferior a un afio. Los créditos de corto

plazo podran ser TRANSITORIOS o de TESORERIA.
Son créditos de corto plazo de cardcter TRANSITORIO los que vayan

a ser pagados con créditos de plazo mayor a un afio, pero debe existir una
oferta en firme del negocio.

Son créditos de corto plazo de tesoreria, los que vayan a ser pagados
con recursos diferentes del crédito. Estos créditos no pueden convertirse en
fuente para financiar adiciones en el presupuesto de gastos. No requieren
autorizacién del concejo municipal porque estin autorizados por via general.

(Articulo 15 del Decreto 2681 de 1993)

Los Créditos de Tesoreria para las Entidades Territoriales se destinarin
exclusivamente a atender insuficiencia de caja de cardcter temporal durante
la vigencia fiscal y deben cumplir con las siguientes exigencias:

No pueden exceder la doceava (1/12 = 8,33%) de los Ingresos Corrientes
del afio fiscal.

Deben ser pagados con recursos diferentes del crédito.

Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20
de diciembre de la misma vigencia en que se contraten.

No pueden contraerse si existen créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

(Articulo 15 de la Ley 819 de 2003)

Los créditos de tesoreria para las entidades descentralizadas del orden
territorial no deben superar el diez por ciento (10%) de sus rentas ordinarias.



Requisitos para crédito en el IDEA.

Créditos de fomento.

Requisitos solicitud de crédito de municipios.

El municipio que aspire a la concesién de un crédito de fomento con

el instituto, deberd acreditar los siguientes documentos relativos al mismo:

1.

Solicitud de crédito suscrita por el alcalde, donde se indique la
destinacién del crédito y la cuantia solicitada.

Acuerdo del concejo municipal donde autorice al alcalde para contratar
el empréstito y constancia del secretario (a) del concejo sobre su vigencia.

Certificado de la oficina de planeacién municipal, donde conste que el
proyecto a financiar esta contemplado en el plan de desarrollo municipal
y concepto favorable de esta misma oficina, sobre la conveniencia técnica,
social y econémica del proyecto a financiar.

Estado de la deuda publica certificada por el secretario de hacienda o el
tesorero del municipio, que contenga como minimo para cada crédito,
la siguiente informacién:

* Entidad que otorga el crédito.

* Destinacién.

* Rentas pignoradas y porcentaje de pignoracién.
* Interés pactado.

* Forma de pago.

* Saldo de la deuda a la fecha.

* Proyeccién del servicio anual hasta el vencimiento, discriminando
para cada vigencia el valor del capital, de los intereses y del saldo del
crédito al final de la misma.

. Ejecucién presupuestal de ingresos y egresos a diciembre 31 de la

vigencia fiscal inmediatamente anterior, certificado por el Secretario de
Hacienda, el tesorero o funcionario competente.

. Ejecucién presupuestal de ingresos y egresos de la vigencia actual, con

fecha de corte no mayor a un mes, contado a partir de la presentacién
de la solicitud del crédito, certificado por el secretario de hacienda, el



tesorero o funcionario competente.

. Marco fiscal de mediano plazo (plan financiero y metas de superavit

primario con proyeccién a 5 afios).

. Certificacién sobre la capacidad de pago, conforme con las normas que

rigen la materia, expedido por el secretario de hacienda, el tesorero o
funcionario competente.

Certificado sobre el cumplimiento de los limites de gasto de la ley 617
de 2000 expedido por el alcalde municipal, debidamente verificada por

la oficina de planeacién del departamento.

10.Cronograma de desembolsos, acorde con la ejecucién del proyecto o

programa a ejecutar.

11.Acta de posesion del alcalde y fotocopia de la cédula.

12.Para los casos en que sea obligatorio segin la normatividad vigente,

anexar la evaluacién por una empresa calificadora de riesgo vigilada por
la Superintendencia Financiera, en la que se acredite la capacidad de
contraer el nuevo endeudamiento.

Requisitos solicitud de crédito personas juridicas.

1.

Aplica para las entidades descentralizadas de los municipios y el
departamento, personas juridicas de derecho publico y personas de
derecho privado, de conformidad con lo establecido en los estatutos del
IDEA. Los requisitos que deben acompaiar la solicitud de crédito son
los siguientes:

Solicitud del crédito presentada por el representante legal de la entidad
donde se indique la destinacién del crédito, la cuantia solicitada, la
garantia ofrecida y la fuente de pago.

. Certificado de existencia y representacion legal actualizado.

. Autorizacién de la Junta Directiva de la entidad o del 6rgano competente

para endeudarse o contratar en caso de requerirse, donde se indique la
cuantia autorizada y la destinacién.

. Descripcién y sustentacién del proyecto y de requerirse, estudio de

factibilidad.

. Cronograma de desembolsos, acorde con la ejecucién del proyecto a

realizar.

. Estados financieros bdsicos comparativos de los dos (2) ultimos afios,



debidamente certificados y el ultimo disponible del afio en curso, con
una antigiiedad no mayor a dos meses, contados a partir de la fecha de la
solicitud del crédito. Sila entidad tiene menos de dos afos de existencia
legal, se anexaran los estados financieros de los afios en que aplique y
siempre el dltimo disponible de la vigencia en curso.

8. Cuando se trate de la financiacién de un proyecto de una sociedad que
nace para éste fin, se exigird garantia real y/o codeudor; para el efecto
se analizardn los estados financieros de los codeudores y las garantias
ofrecidas.

9. Autorizacién Unica para consultar y reportar a la Central de Informacién

Financiera CIFI.

10.Anexar certificado de responsabilidad fiscal para personas naturales y
entidades privadas.

11.PARAGRAFO. Si es una persona juridica de derecho publico, debera

presentar adicionalmente:

12.Presupuesto de ingresos y egresos de la vigencia en curso, sus adiciones
y modificaciones legalmente autorizadas.

13.Ejecucién presupuestal de ingresos y egresos a diciembre 31 de la
vigencia fiscal inmediatamente anterior, certificado por el director
financiero o el tesorero o el organismo competente, y de la vigencia
actual con una antigiiedad no mayor a un mes, contados a partir de la
solicitud del crédito

14.Concepto de viabilidad del proyecto, emitido por la oficina de planeacién
nacional, municipal o departamental segin el caso.

15.Acta de posesion del representante legal.

16.Para los casos en que sea obligatorio segin la normatividad vigente,
anexar la evaluacién por una calificadora de riesgos vigilada por la
Superintendencia Financiera, en la que se acredite la capacidad de
contraer el nuevo endeudamiento.

17.Estado de la deuda publica certificado por la autoridad competente, y
que contenga como minimo para cada crédito contratado la siguiente
informacién:

18.Entidad que otorgé el crédito.
* Destinacién.

* Rentas pignoradas y porcentaje de pignoracién.



* Interés pactado.

* Forma de pago.

Saldo de la deuda a la fecha y proyeccién del servicio anual hasta su
vencimiento, discriminando para cada vigencia, el valor del capital, de los
intereses y del saldo del crédito al final de la misma.

DE LA COFINANCIACION: Las solicitudes de crédito presentadas,
para proyectos que aspiren a cofinanciacién de otras entidades, requieren para
su aprobacién, comunicacién sobre la voluntad de la entidad cofinanciadora;
y para el desembolso del crédito, la certificacién de la disponibilidad de los
recursos emitida por dicha entidad.

Proceso de un crédito en el IDEA

El Instituto para otorgar un préstamo, realiza las siguientes actividades:

La solicitud del crédito con todos los requisitos anexos debe ser radicado
en el Centro de Administracién Documental.

Una vez radicado en el Archivo Central es enviado a la Subgerencia
Comercial de Fomento y Desarrollo, donde es recibido por el Profesional
Universitario a quien le corresponde el Municipio o la entidad.

Revisadala documentacion por parte del profesional universitario, puede
suceder que la documentacién llegue incompleta, caso en el cual se oficia
al alcalde o representante legal, informandole la falta de documentacién y,
si llega completa pero mal diligenciada también se procede a enviar oficio
en este sentido.

Silasolicitud presentada es paralaejecucién de una obra de infraestructura
fisica, se coordina con el jefe de planeacién una visita al municipio para
conocer de cerca el estado del Proyecto y obtener toda la informacién
concerniente al mismo.

Obtenida toda la informacién presupuestal del municipio y técnica de la
inversién a realizar, se procede a realizar el estudio del crédito.



1 Normatividad del crédito
CAPITULO II [zt

La normatividad vigente sobre todo lo concerniente al crédito puiblico, se
encuentra, entre otras, en las siguientes disposiciones:

1. Constitucién Politica, articulo 150, numeral 19, literal a). Funciones del
Congreso de la Republica:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;”.
2. Operaciones de crédito publico: Decreto 2681 de 1993, articulo 1°.:
“AMBITO DE APLICACION. El presente Decreto se aplica a

las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones propias del manejo de la deuda publica y las conexas con las
anteriores, de que trata el pardgrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, que realicen las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la
mencionada Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo
32 dela Ley 80 de 1993, en relacién con las operaciones que, dentro del
giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, celebren
los establecimientos de crédito, las compaiiias de seguros y las demds
entidades financieras de caricter estatal.”.

3. Definicién de operaciones de crédito publico : Ley 80 de 1993, articulo
41, paragrafo 2°, Inciso 1°. :“Operaciones de crédito publico. Sin perjuicio
de lo previsto en leyes especiales, para efectos de la presente Ley se
consideran operaciones de crédito publico las que tienen por objeto dotar a
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la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la
contratacién de empréstitos, la emision, suscripcién y colocacién de bonos
y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.”

. Definicién de operacién de crédito publico: Decreto 2681 de 1993,

articulo 3°. Inciso 1°.

“Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito puiblico
los actos o contratos que tiene por objeto dotar a la entidad estatal de
recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones
de pago.”.

. Clases de operaciones de crédito publico: ley 80 de 1993, articulo 41,
pardgrafo 2°. inciso 1°.:

“Operaciones de crédito publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente Ley se consideran operaciones de
crédito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos
con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacién de
empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de bonos y titulos
valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.”.

. Clases de operaciones de crédito publico: decreto 2681 de 1993, articulo
3°. Inciso 2°.

“Dentro de estas operaciones estin comprendidas, entre otras, la
contratacién de empréstitos, la emisién, la suscripcién y colocacién de
titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento
de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.”.

. Ley 136 del 02 de junio de 1994, titulo I, articulo 2°. literal C).: régimen

de los municipios:

“Régimen de los Municipios. El régimen municipal estard definido por
lo dispuesto en la Constitucién Politica, por lo establecido en laley y por
las siguientes disposiciones

C. En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto
a la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad con la
ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucién Politica.”.



8. Contrataciéon Directa de las operaciones de crédito publico y las
operaciones asimiladas: Decreto 855 de 1994, Articulo 6.:

“Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, se
contratardn directamente, en los términos previstos en la Ley 80 de
1993 y en el Decreto 2681 de 1993, asi como en las demds normas que
los modifiquen o sustituyan.”.

9. Reglamentacién de algunas operaciones relacionadas con Crédito

Publico: Decreto 2283 de 2003, Articulos 1°y 2°

“Articulo 1°. De las operaciones de manejo de deuda. Las operaciones
de manejo de deuda de las entidades estatales se podrin celebrar en
relacién con obligaciones de pago de una o varias operaciones de créditos
publicos o asimilados, no podran incrementar el endeudamiento neto de
la entidad estatal y deberdn contribuir a mejorar su perfil.

Para la celebracién de operaciones de cobertura de riesgo de las cuales
se puedan originar obligaciones de pago que no coincidan en montos y
plazos con las obligaciones de pago de las operaciones de crédito publico
o asimiladas objeto de la cobertura, se deberd evaluar previamente la
conveniencia de tales operaciones de cobertura de riesgo teniendo en
cuenta los efectos financieros que se generen por dichas diferencias.

Cuando una entidad estatal otorgue garantia de pago a otras entidades
estatales sobre operaciones de crédito publico o asimiladas, podra
asumir las obligaciones que se originen o deriven con ocasién de la
contratacién y el cumplimiento de operaciones de manejo sobre la
garantia otorgada, asi como los costos y gastos asociados, o acordar los
términos y condiciones en los cuales la entidad garantizada asuma o
comparta el pago de dichas obligaciones, costos y/o gastos.

Articulo 2°. De la contratacién de derivados con las operaciones de crédito
publico y asimiladas. Cuando las necesidades de financiamiento asi lo
justifiquen y las condiciones de mercado asi lo requieran, las operaciones
de crédito puiblico o asimiladas se podrin contratar con derivados de
los autorizados por las autoridades competentes. Cuando se trate de
operaciones de crédito puiblico o asimiladas sujetas a la aprobacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccién General de
Crédito Publico de ese Ministerio verificard, con anterioridad a dicha
aprobacion, la existencia de las necesidades y condiciones aqui sefialadas.



Las obligaciones de pago que se puedan derivar de la ejecucién o
cumplimiento de los derivados de que trata el presente articulo, se
reputarin como intereses de las operaciones de crédito publico o
asimiladas correspondientes. Tales obligaciones se deberdn incluir en el
presupuesto de deuda de las respectivas vigencias fiscales, en las cuantias
que recomiende el estudio técnico sobre medicién de probabilidades
que para el efecto realice la entidad estatal.

En cualquier caso, las entidades estatales que celebren las operaciones
de que trata el presente articulo deberdn informar de este hecho a la
Direccién General de Crédito Puablico del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico en los términos y condiciones que esta lo determine.”.

10.Definicién de Crédito Publico Interno: Decreto 1333 de 1986,
Articulo 277 : “Son créditos internos los pactados en moneda nacional
o extranjera que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se
afecte la balanza de pagos.”

11. Definicién de crédito publico interno : Decreto 2681 de 1993, articulo
30, inciso 3°:
“Para efectos de los dispuesto en el presente Decreto, las operaciones
de crédito publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de
crédito publico internas las que, de conformidad con las disposiciones
cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes del territorio
colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son
operaciones de crédito publico externas todas las demds. Se consideran
como residentes los definidos en el articulo 2° del Decreto 1735 de 1993
y las demds normas que lo complementen o modifiquen.

12. Trédmite y celebracién de las operaciones de crédito publico interno:
Decreto 1333 de 1986, articulo 278:

“Las operaciones de crédito publico interno que proyecten celebrar
los municipios serdn tramitados por el alcalde. Compete al alcalde
municipal la celebracién de los correspondientes contratos.”

13.Documentacién que debe acompafiar un municipio en la tramitacién de

una operacion de crédito piblico: Decreto 1333 de 1986, articulo 279 :

“Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior deben
estar acompafiadas de los siguientes documentos:

a) Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o
inversiones que se van a financiar y sujecién a los planes y programas



que estén adelantando las respectivas administraciones seccionales y
municipales, junto con la proyeccién del servicio de la deuda que se
va a contraer.

b) Autorizacién de endeudamiento expedida por el concejo municipal.

¢) Concepto de la oficina de planeacién municipal o de la correspondiente
oficina seccional si aquella no existiere sobre la conveniencia técnica y
econémica del proyecto.

d) Relacién y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual,
certificada por la autoridad competente.

e) Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones
y modificaciones legalmente autorizadas.”.

14.Documentacién que debe acompaiar la entidad descentralizada de un
municipio: Decreto 1333 de 1986, Articulo 280 :

“Las operaciones de crédito interno que proyecten celebrar las Entidades
Descentralizadas de los Municipios requieren Concepto Favorable del
Alcalde y deben estar acompafiadas de los siguientes documentos:

a) Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones
que se van a financiar y su sujecién a los planes y programas que
estén adelantando las Administraciones Seccionales y Municipales,
acompafiado de la proyeccién del Servicio de la Deuda que se a contraer.

b) Copia auténtica de la autorizacién de la Junta o Consejo Directivo
del organismo descentralizado, para contratar el préstamo y otorgar
garantias.

¢) Los demas documentos de que tratan los ordinales 3°, 4° y 5° del

articulo 279 de este Cédigo.”.

15.Prohibicién a los consejos, juntas o consejos directivos de las entidades
descentralizadas de aprobar los presupuestos si en ellos no estin
incluidas partidas necesarias para atender oportuna y totalmente el pago
del servicio de la deuda: Decreto 1333 de 1986, Articulo 283 :

“Los concejos municipales y las juntas o consejos directivos de los
organismos descentralizados, no podrin aprobar los presupuestos de
tales entidades si en ellos no se hubieren incluido las partidas necesarias
para atender oportuna y totalmente el pago del servicio de toda la
deuda que resulte exigible en la vigencia respectiva, por concepto de
empréstitos contratados.”.



16.Prohibicién a los concejos, juntas o consejos directivos de las entidades
descentralizadas de aprobar los presupuestos si en ellos no estin
incluidas partidas necesarias para atender oportuna y totalmente el pago
del servicio de la deuda: Decreto 111 de 1996, articulo 44 :

“Los jefes de los 6rganos que conforman el presupuesto general de
la nacién asignardn en sus anteproyectos de presupuesto y girarin
oportunamente los recursos apropiados para servir la deuda publica y
atender el pago de los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de
agua, luz y teléfono. A quienes no cumplan con esta obligacién se les
iniciard un juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria General
de la Republica, en el que se podrian imponer las multas que se estimen
necesarias hasta que se garantice su cumplimiento.

Esta disposicién se aplicard a las entidades territoriales (Ley 38 de 1989,
art. 88. Ley 179 de 1994, art. 50).”.

17.Prohibicién a los consejos, juntas o consejos directivos de las entidades
descentralizadas de aprobar los presupuestos si en ellos no estin
incluidas partidas necesarias para atender oportuna y totalmente el pago

del servicio de la deuda: Ley 734 de 2002 — articulo 48 — numeral 24 :

“Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: 24. No incluir en
el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la
posibilidad, para cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender
debidamente el pago de sentencias, créditos judicialmente reconocidos,
laudos arbitrales, conciliaciones y servicios publicos domiciliarios.”.

18.Perfeccionamiento y legalizacién de los contratos de empréstito: Ley
42 de 1993 — articulo 43 y Ley 80 de 1993 — articulo 41 — parigrafo
2 —inciso 6° y pardgrafo 3° :
Ley 42 de 1993 — articulo 43: “De conformidad con lo estipulado en el
numeral 3 del articulo 268 de la Constitucién Politica, la Contraloria
General de la Republica llevara el registro de la deuda publica de la
Nacién y de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios
cualquiera que sea el orden a que pertenezcan y de las de carédcter privado
cuando alguna de las anteriores sea su garante o codeudora.

Con el fin exclusivo de garantizar el adecuado registro de la deuda
publica, todo documento constitutivo de la misma debera someterse a la
refrendacién del contralor general de la repiblica.



Paragrafo. Las entidades a que se refiere el presente articulo deberdn
registrar y reportar a la Contraloria General de la Republica, en la forma
y oportunidad que esta prescriba, el movimiento y el saldo de dichas
obligaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, los 6rganos de control fiscal deberan llevar el
registro de la deuda publica de las entidades territoriales y sus respectivos
organismos descentralizados.”.

Ley 80 de 1993 — articulo 41 — pardgrafo 2° - inciso 6°. Las
operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y
sus descentralizadas se regulardn por las disposiciones contenidas en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contindan vigentes, salvo lo
previsto en forma expresa en esta Ley. En todo caso, con antelacién
al desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas
deberdn registrarse en la Direccién General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.” (Subraya fuera de texto).

Ley 80 de 1993 — articulo 41 — paragrafo 3°. Salvo lo previsto en el
paragrafo anterior, perfeccionado el contrato, se solicitard su publicacién
en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva
entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial,
que permita a los habitantes conocer su contenido. Cuando se utilice un
medio de divulgacién oficial, este requisito se entiende cumplido con el
pago de los derechos correspondientes.”.

19.Sistema obligatorio de calificacién de capacidad de pago para créditos
de fomento a las entidades descentralizadas del orden territorial, en
reglamentacién de la ley 358 de 1997. Decreto 610 de abril 5 de 2002,

articulo 1°:

“Establécese el sistema obligatorio de calificacién de capacidad de
pago para las entidades descentralizadas del orden territorial. En
consecuencia, dichas entidades - a partir del momento en que les sea
aplicable el régimen aqui establecido conforme al articulo tercero - no
podrin gestionar endeudamiento externo ni efectuar operaciones de
crédito publico externo o interno con plazo superior a un afio, si no han
obtenido previamente la calificacién sobre su capacidad de pago.

Las entidades atras indicadas también deberdn contar con la calificacién
sobre su capacidad de pago cuando vayan a llevar cabo titularizaciones a



que se refiere la Circular Externa nimero 001 expedida por el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico el 25 de enero de 1996.”.

20.Entidades descentralizadas obligadas a la calificacién sobre la capacidad
de pago: decreto 610 del 5 de abril de 2002, articulo 2°; decreto 3480 de
2003, articulo 1°:

Decreto 610 de 2002 — articulo 2°. La calificacién sobre la capacidad de
pago se hard exigible a las entidades descentralizadas del orden territorial
segun la clasificacion que le corresponda a la entidad territorial a la cual
se encuentren adscritas o vinculadas, conforme a lo dispuesto por los

articulos primero y segundo de la Ley 617 de 2000.

Se entenderd que una entidad descentralizada tiene la misma categoria
que la entidad territorial que ejerce el respectivo control administrativo.”

Decreto 3480 de 2003 — articulo 1°. “Para los efectos del articulo 7° de
la Ley 781 de 2002, las siguientes entidades estatales podran demostrar
su capacidad de pago segun lo dispuesto por el Decreto 610 de 2002:

a) Las dreas metropolitanas.

b) Las asociaciones de municipios.

c) Los entes universitarios auténomos.

d) Las corporaciones auténomas regionales.
e) La Comisién Nacional de Television.

21.Entidades encargadas de la calificacién de la capacidad de pago: Decreto
610 del 5 de Abril de 2002, Articulo 5°.:“La calificacién de la capacidad
de pago de las entidades descentralizadas de los entes territoriales, serd
realizada por las sociedades calificadoras de valores y actividades andlogas
que se encuentren debidamente autorizadas por la Superintendencia de
Valores.”, hoy Superintendencia Financiera.

22.Rentas pignoradas en garantia sistema General de participaciones,
sector educacion, Ley 715 de 2001, articulo 18.

“Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y
los municipios certificados administrarin los recursos del Sistema
General de Participaciones en cuentas especiales e independientes de
los demads ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no harin
unidad de caja con las demads rentas y recursos de la entidad territorial.
Estos recursos, del sector educativo, no podrin ser objeto de embargo,



pignoracién, titularizacién o cualquier otra clase de disposicién
financiera”.

23.Ley 795 de 2003, articulo 114: Derogatoria articulos sobre instancia
intermedia (semaforo amarillo):

“De igual forma se derogan los articulos 4 y 5 de la ley 358 de 1997, de

endeudamiento Territorial”.

DECRETO NUMERO 2681 DE 1993

“Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito
publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacién directa de las mismas”

El presidente de la republica de Colombia

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
que le confieren el ordinal 11° del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia y el Decreto 2112 de 1992, y en desarrollo de la Ley 80 de
1993 decreta:

Capitulo | Disposiciones.

Seccidn 1°
Ambito de aplicacion

Articulo 1°. Ambito de aplicacién.

El presente Decreto se aplica a las operaciones de crédito publico, las
operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de la deuda
publica y las conexas con las anteriores, de que trata el pardgrafo 2° del
articulo 41 dela Ley 80 de 1993, que realicen las entidades estatales definidas
en el articulo 2° de la mencionada Ley.



Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, en relacién con las operaciones que, dentro del
giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, celebren los
establecimientos de crédito, las compafiias de seguros y las demas entidades
financieras de caricter estatal.

Articulo 2°. Celebracién de operaciones a nombre de la Nacion.

Se celebrardan a nombre de la nacién, las operaciones de crédito publico, las
operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las conexas
con las anteriores, de las siguientes entidades estatales: los ministerios,
los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades
administrativas especiales, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Senado
de la Republica, la Cdmara de Representantes y los demds organismos o
dependencias del estado del orden nacional que carezcan de personeria
juridica y a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

Los embajadores y demds agentes diplomdticos y consulares de la
Republica, podrin suscribir, previa autorizacion del respectivo representante
de la nacién, los actos, documentos y contratos requeridos para la celebracién
y ejecucion de las operaciones de que trata el pardgrafo 2° del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 tales actos y documentos requerirdn la posterior ratificacién
del representante de la nacién. De igual forma, los agentes consulares
podrin ser autorizados por el respectivo representante de la nacién para
recibir notificaciones en nombre de ésta en los procesos que se adelanten en
relacién con las mencionadas operaciones.

Articulo 3°. Operaciones de crédito publico.

Son operaciones de crédito publico los actos o contratos que tienen por
objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo
para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor
solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estin comprendidas, entre otras, la
contratacién de empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de titulos
de deuda publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.



Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de
crédito publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito
publico internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se
celebren exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser
pagadas en moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito puiblico
externas todas las demds. Se consideran como residentes los definidos
en el articulo 2° del Decreto 1735 de 1993 y las demas normas que lo
complementen o modifiquen.

Articulo 4°. Actos asimilados a operaciones de crédito publico.

Los actos o contratos andlogos a las operaciones de crédito publico,
mediante los cuales se contraigan obligaciones con plazo para su pago, se
asimilan a las mencionadas operaciones de crédito publico.

Dentro de los actos o contratos asimilados a las operaciones de crédito
publico se encuentran los créditos documentarios, cuando el banco emisor
de la carta de crédito otorgue un plazo para cubrir el valor de su utilizacién
y la novacién o modificacién de obligaciones, cuando la nueva obligacién
implique el otorgamiento de un plazo para el pago.

A las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo superior
a un afio, les serdn aplicables las disposiciones relativas a las operaciones
de crédito publico, segin se trate de operaciones internas o externas y la
entidad estatal que las celebre. En consecuencia, las operaciones de crédito
publico asimiladas con plazo igual o inferior a un afio, estin autorizadas por
via general y no requerirdn los conceptos mencionados en el pardgrafo 2° del

articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 5°. Operaciones de manejo de la deuda publica.

Constituyen operaciones propias de manejo de la deuda publica las que
no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyen
a mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto no
constituyen un nuevo financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre
otras, la refinanciacién, reestructuracién, renegociacién, reordenamiento,
conversién o intercambio, sustitucién, compra y venta de deuda publica, los
acuerdos de pago, el saneamiento de obligaciones crediticias, las operaciones



de cobertura de riesgos, la titularizacién de deudas de terceros, las relativas
al manejo de la liquidez de la Direccién del Tesoro Nacional y todas aquellas
operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversién de deuda publica se podrin
realizar siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda,
mejorar su perfil o incentivar proyectos de interés social o de inversién en
sectores prioritarios.

Paragrafo: Las operaciones que impliquen adicién al monto contratado
o incremento en el endeudamiento neto de la entidad, deberdn tramitarse
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto para la contratacién de
nuevos empréstitos.

Articulo 6°. Operaciones conexas.

Se consideran conexas a las operaciones de crédito publico, a las
operaciones asimiladas o a las de manejo de la deuda publica, los actos
o contratos relacionados que constituyen un medio necesario para la
realizacién de tales operaciones.

Son conexos a las operaciones de crédito publico, entre otros, los contratos
necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones
de crédito publico; los contratos de edicién, colocacién, incluidala colocacién
garantizada, fideicomiso, encargo fiduciario, garantia y administracién de
titulos de deuda publica en el mercado de valores, asi como los contratos
para la calificacién de la inversion o de valores, requeridos para la emisién y
colocacién de tales titulos en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las
operaciones asimiladas a éstas o a las de manejo de la deuda, los contratos
de intermediacién necesarios para llevar a cabo tales operaciones y los
de asistencia o asesoria necesarios para la negociacién, contratacién, o
representacién de la entidad estatal en el exterior que deban realizarse por
personas o entidades expertas en estas materias.



Capitulo Il. Operaciones de crédito publico

Seccidn 1°
Contratacion de empréstitos

Articulo 7°. Contratos de empréstito.

Son contratos de empréstito los que tienen por objeto proveer a la
entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o extranjera con
plazo para su pago.

Los empréstitos se contratardn en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su celebracién se sujetard
a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Paragrafo: de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los sobregiros estin autorizados por via
general y no requerirdn los conceptos alli mencionados.

Articulo 8°. Empréstitos externos de la nacion.

La celebracién de contratos de empréstito externo a nombre de la nacién,
requerira:
a) Autorizacién para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una
vez se cuente con:

1. Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social - CONPES; y
2. Concepto de la Comisién de Crédito Publico si el empréstito tiene
plazo superior a un afio.
b) Autorizacién para suscribir el contrato impartida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con base en la minuta definitiva del mismo



Articulo 9°. Empréstitos internos de la nacion.

La celebracién de contratos de empréstito interno a nombre de la Nacién,
requerird autorizacién para suscribir el contrato, impartida mediante
resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podri
otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable del Departamento
Nacional de Planeacién, cuando se trate de proyectos de inversién, y la
minuta definitiva del contrato.

Articulo 10°. Empréstitos externos de entidades descentralizadas
del orden nacional v de entidades territoriales y sus
descentralizadas.

La celebracién de contratos de empréstito externo por las entidades
descentralizadas del orden nacional, diferentes de los mencionados en el
articulo 12° del presente Decreto, y por las entidades territoriales y sus
descentralizadas requerira:

a) Autorizacién para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una
vez se cuente con concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacién; y

b) Autorizacién para suscribir el contrato y otorgar garantias al prestamista,
impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en
las correspondientes minutas definitivas.

Articulo 11°. Empréstitos internos de entidades descentralizadas del
orden nacional.

La celebracién de contratos de empréstito interno por las entidades
descentralizadas del orden nacional, diferentes de las mencionadas en el
articulo siguiente, requerird autorizacién para suscribir el contrato y otorgar
garantias al prestamista, impartida mediante resolucién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la cual podri otorgarse una vez se cuente
con el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién y las
correspondientes minutas definitivas.



Articulo 12°. Empréstitos de entidades con participacidon estatal
superior al cincuenta por ciento e inferior al noventa
por ciento de su capital.

La celebracién de contratos de empréstito por las entidades estatales
con participacién del Estado superior al cincuenta por ciento e inferior al
noventa por ciento de su capital, requerird autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la cual podré otorgarse una vez se cuente con
el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 13°. Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas.

La celebracién de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los decretos 1222
y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segin el caso. Lo anterior
sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en la Direccién
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podrin registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos
que excedan los montos individuales méaximos de crédito de las entidades
territoriales.

Articulo 14°. Créditos de presupuesto.

Los empréstitos que celebren las entidades estatales con la nacién con
cargo a apropiaciones presupuestales en los términos de la Ley 38 de 1.989
o de las normas que la modifiquen o sustituyan, requerirdn autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual se expedird una vez se
cuente con el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién
cuando tales empréstitos se efectiien para financiar gastos de inversion.

No obstante, el concepto del Departamento Nacional de Planeacién
no se requerird en los créditos de presupuesto que celebre la Nacién para
la transferencia a determinadas entidades estatales de recursos de créditos
externos contratados por ésta.



Articulo 15°. Créditos de corto plazo.

Son créditos de corto plazo los empréstitos que celebren las entidades
estatales con plazo igual o inferior a un afio. Los créditos de corto plazo
podrén ser transitorios o de tesoreria.

Son créditos de corto plazo de cardcter transitorio los que vayan a ser
pagados con créditos de plazo mayor a un afio, respecto de los cuales exista
oferta en firme del negocio. Son créditos de corto plazo de tesoreria, los que
deben ser pagados con recursos diferentes del crédito.

La celebracién de créditos de corto plazo de entidades estatales diferentes
de la nacién, con excepcién de los créditos internos de corto plazo de las
entidades territoriales y sus descentralizadas, requerird autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se trate de créditos de tesoreria, dicha autorizacién podra
solicitarse para toda una vigencia fiscal o para créditos determinados. Para
tal efecto, las cuantias de tales créditos o los saldos adeudados, segtin el caso,
no podrin sobrepasar en conjunto el diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes de la respectiva entidad, sin incluir los recursos de capital, de la
correspondiente vigencia fiscal. No obstante, cuando se trate de financiar
proyectos de interés social o de inversién en sectores prioritarios o se presente
urgencia evidente en obtener dicha financiacién, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, podréd autorizar porcentajes superiores al mencionado,
siempre y cuando el Consejo de Politica Econémica y Social - CONPES

haya conceptuado sobre la ocurrencia de alguno de los mencionados eventos.

Los créditos de tesoreria no podran convertirse en fuente para financiar
adiciones en el presupuesto de gastos.

Parigrafo: De conformidad con lo dispuesto en el parigrafo 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1.993, los créditos de tesoreria que contrate la
Nacién estin autorizados por via general y no requeririn los conceptos alli
mencionados.

Articulo 16°. Lineas de crédito de gobierno a gobierno.

Se consideran lineas de crédito de gobierno a gobierno los acuerdos
mediante los cuales un gobierno extranjero adquiere el compromiso de
poner a disposicién del gobierno nacional los recursos necesarios para la



financiacion de determinados proyectos, bienes o servicios.

Los acuerdos o convenios constitutivos de lineas de crédito de gobierno a
gobierno no se consideran empréstitos y s6lo requerirdn para su celebracién
el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccién General de Crédito Publico.

En todo caso, para la utilizacién de las lineas de crédito deberin
celebrarse contratos de empréstito externo y de garantia, segin el caso, que
se someterdn a lo dispuesto para el efecto en el presente Decreto, segtn la
entidad estatal que los celebre.

La adquisicién de bienes o servicios con cargo a las lineas de crédito se

regird por lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1.993.

Seccidn 23
Créditos de Proveedores

Articulo 17°. Créditos de proveedores.

Se denominan créditos de proveedor aquellos mediante los cuales se
contrata la adquisicién de bienes o servicios con plazo para su pago.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos para
la adquisicién de bienes o servicios en la Ley 80 de 1993, los créditos de
proveedor se sujetardn a los dispuesto en los articulos anteriores, segin se
trate de empréstitos internos o externos y la entidad estatal que los celebre.

Paragrafo: De conformidad con lo dispuesto en el parigrafo 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, estin autorizados por via general y no
requerirdn los conceptos alli mencionados, los créditos de proveedor con
plazo igual o inferior a un afio.



Seccién 32
Emisidn, suscripcion vy colocacion de titulos de

deuda publica

Articulo 18°. Titulos de deuda publica.

Son titulos de deuda publica los bonos y demas valores de contenido
crediticio y con plazo para su redencién, emitidos por las entidades estatales.

No se consideran titulos de deuda publica los valores que, en relacién
con las operaciones del giro ordinario de las actividades propias de su objeto
social, emitan los establecimientos de crédito, las compafiias de seguros y
las demids entidades financieras de cardcter estatal, con excepcién de los que
se coloquen en el mercado externo, los cuales requerirdn autorizacién del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La colocacién de los titulos de deuda publica se sujetard a las condiciones
financieras de cardcter general que sefiale la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

Articulo 19°. Titulos de deuda publica de la nacién.

La emisién y colocacién de titulos de deuda publica a nombre de la
nacién requerird autorizacién, impartida mediante resolucién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, 1a cual podrd otorgarse una vez se cuente
con lo siguiente:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, -Conpes; y
b) Concepto de la Comisién de Crédito Publico si se trata de titulos de
deuda publica externa con plazo superior a un afo.

Articulo 20°. Titulos de deuda externa de entidades descentralizadas

del orden nacional v de entidades territoriales y sus

descentralizadas.

La emisién y colocacién de titulos de deuda publica externa de las
entidades descentralizadas del orden nacional y de entidades territoriales y
sus descentralizadas requerira:



a) Autorizacién para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una
vez se cuente con el concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacién; y

b) Autorizacién de la emisién y colocacién, incluida la suscripcién de
los contratos correspondientes, impartida mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual se determine la
oportunidad, caracteristicas y condiciones de la colocacién de acuerdo
con las condiciones del mercado.

Paragrafo: Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones
de la emisién y colocacién de los titulos de deuda de que trata este articulo
se ajustan a las condiciones del mercado, en la respectiva resolucién de
autorizacién se podra establecer que previa la colocacién se tengan en cuenta
las evaluaciones que sobre el particular realice el Viceministerio Técnico del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 21°.  Titulos de deuda interna de entidades
descentralizadas del orden nacional.

La emisién y colocacién de titulos de deuda publica interna de entidades
descentralizadas del orden nacional requerird autorizacién, impartida
mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
la cual se determine la oportunidad, caracteristicas y condiciones de la
colocacién. La mencionada autorizacién podra otorgarse una vez se cuente
con el concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 22°.  Titulos de deuda interna de entidades territoriales y
sus descentralizadas.

La emisién y colocacién de titulos de deuda publica interna de entidades
territoriales y sus descentralizadas requerird autorizacién, impartida
mediante resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
la cual se determine la oportunidad, caracteristicas y condiciones de la
colocacién de acuerdo con las condiciones del mercado. La mencionada
autorizacién podrd otorgarse una vez se cuente con el concepto favorable
de los organismos departamentales o distritales de planeacién, segin el caso.



Elconcepto de los organismos departamentales o distritales de planeacién
se expedira sobre la justificacién técnica, econdémica y social del proyecto, la
capacidad institucional y la situacién financiera de la entidad estatal, su plan
de financiacién por fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales,
dentro del término y con los efectos establecidos en el parigrafo 2° del

articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera pronunciarse sobre
la autorizacién solicitada dentro del término de dos (2) meses, contados a
partir de la fecha en que se reciba por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccién General de Crédito Publico la documentacién requerida
en forma completa. Transcurrido este término se entenderd que opera el
silencio administrativo positivo.

Paragrafo: Para efectos de determinar si las caracteristicas y condiciones
de la emisién y colocacién de los titulos de deuda de que trata este articulo
se ajustan a las condiciones del mercado, en la respectiva resolucién de
autorizacion se podra establecer que previa la colocacion se tengan en cuenta
las evaluaciones que sobre el particular realice el Viceministerio Técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Seccidn 43
Otorgamiento de garantias

Articulo 23°. Garantia de la Nacion.

Para obtener la garantia de la Nacién, las entidades estatales deberin
sujetarse a lo establecido en este Decreto y constituir las contragarantias
adecuadas, a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ningtn caso la nacién podré garantizar obligaciones internas de pago
de las entidades territoriales y sus descentralizadas, ni obligaciones de pago
de particulares. No podrin contar con la garantia de la nacién los titulos
de que trata el inciso segundo del articulo 18° del presente Decreto; no
obstante, cuando la emisién corresponda a titulos del mediano y largo plazo,
esto es, con plazo superior a un afio, para ser colocados en el exterior, éstos
podran contar con la garantia de la nacién.



Tampoco podri la Nacién garantizar obligaciones de pago de entidades

estatales que no se encuentren a paz y salvo en sus compromisos con la
misma, ni podrd extender su garantia a operaciones ya contratadas, si
originalmente fueron contraidas sin garantia de la nacién.

Parigrafo: El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -

CONPES determinard los criterios generales que deben satisfacer las
operaciones de crédito publico y las obligaciones de pago para obtener la
garantia de la Nacién y las condiciones en que ésta se otorgara.

Articulo 24°. Otorgamiento de la Garantia de la Nacion.

La Nacién podra otorgar su garantia a obligaciones de pago de las

entidades estatales una vez se cuente con lo siguiente:

a)

b)

<)

Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social - CONPES respecto del otorgamiento de la garantia y el
empréstito o la obligacién de pago, segin el caso;

Concepto de la Comisién de Crédito Publico respecto del otorgamiento
de la garantia de la Nacidn, si ésta se otorga por un plazo superior a un
afo;

El cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto cuando se
garantice la celebracién de empréstitos o la emisién y colocacién de
titulos de deuda publica, segin se trate de operaciones internas o
externas y la entidad estatal que las celebre. No obstante, no se requerird
en este caso el concepto del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo: La nacién no podrd suscribir el documento en el cual

otorgue su garantia a un empréstito, hasta tanto no se hayan constituido las
contragarantias a su favor.



Capitulo lll. Operaciones propias del manejo
de la deuda publica

Articulo 25°. Contratacion de operaciones de manejo de deuda.

Las operaciones propias del manejo de la deuda se podrén celebrar directa
o indirectamente por la entidad estatal a través de contratos de agencia y
demds formas de intermediacién.

Las operaciones para el manejo de la deuda se contratarin en forma
irecta, sin someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos
directa, terse al proced to de licit rso d t
y se sujetardn a lo dispuesto en los articulos siguientes.

No obstante, el saneamiento de obligaciones crediticias se continuard
rigiendo, en lo pertinente, por las normas del Capitulo III de la Ley 51 de
1.990 y la titularizacién de deudas de terceros, por las normas especiales que
al efecto se expidan.

Articulo 26°.  Operaciones de manejo de deuda externa de la nacion.

La celebracién de operaciones para el manejo de la deuda externa de la
nacién requerird autorizacién, impartida mediante resolucién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse siempre y cuando
se demuestre la conveniencia y justificacién financiera de la operacién y sus

efectos sobre el perfil de la deuda.

Articulo 27°. Operaciones de manejo de la deuda externa de
entidades descentralizadas del orden nacional vy de
entidades territoriales y sus descentralizadas.

La celebracién de operaciones para el manejo de la deuda externa de
entidades descentralizadas del orden nacional y de entidades territoriales
y sus descentralizadas, requerird autorizacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la cual podrd otorgarse siempre y cuando se demuestre
la conveniencia y justificacién financiera de la operacién y sus efectos sobre
el perfil de la deuda, mediante documento justificativo de la operacién,
elaborado por la entidad estatal con base en las instrucciones de cardcter
general que imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



Articulo 28°. Operaciones de sustitucion de deuda publica.

Son operaciones de sustitucién de deuda publica aquellas en virtud de
las cuales la entidad estatal contrae una obligacién crediticia cuyos recursos
se destinan a pagar de manera anticipada otra obligacién ya vigente. Con
la realizacién de estas operaciones no se podrd aumentar el endeudamiento
neto y se deberdn mejorar los plazos, intereses o las demds condiciones del
portafolio de la deuda.

Sin perjuicio de lo que establezcan normas especiales, la celebracién
de operaciones de sustitucién de deuda externa de la Nacién y las demds
entidades estatales se sujetard a lo dispuesto en los articulos anteriores para
las operaciones de manejo de la deuda externa.

Articulo 29°. Acuerdos de pago.

Son acuerdos de pago los que se celebran para establecer la forma
y condiciones de pago adquiridas por determinada entidad estatal. La
celebracién de acuerdos de pago entre entidades estatales sélo requerird para
su perfeccionamiento la firma de las partes.

Capitulo IV. Contratacidn directa

Articulo 30°. Contratacion directa y seleccién de contratistas.

Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, se
contratardn en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacién o
concurso de méritos.

Para la seleccién de los contratistas se aplicarin los principios de
economia, transparencia y selecciéon objetiva contenidos en la Ley 80 de
1.993, segtin lo dispuesto en este Capitulo en desarrollo de lo previsto en el

paragrafo 2° del articulo 24 de la citada Ley.

Articulo 31°. Evaluacién de formas de financiamiento.

Previa la celebracién de operaciones de crédito publico, las entidades
estatales deberdn evaluar diferentes formas de financiamiento y la



conveniencia financiera y fiscal de realizar tales operaciones frente al
financiamiento con recursos diferentes del crédito.

La Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podrd asesorar a las entidades estatales respecto de la
obtencién de recursos del crédito en condiciones favorables de acuerdo al
tipo de proyecto que se financiard.

Paragrafo: El Departamento Nacional de Planeacién elaborard
indicadores y evaluari la evolucién del gasto y del déficit de las entidades
territoriales y sus descentralizadas. Con base en tales indicadores, dicho
organismo presentard al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las
recomendaciones necesarias para asesorar a las entidades territoriales sobre
la utilizacién eficiente del crédito, procurando un incremento en el esfuerzo
fiscal de las mencionadas entidades.

Articulo 32°. Evaluacion de alternativas del mercado.

En todo caso las entidades estatales deberdn evaluar las diferentes
alternativas del mercado, para lo cual, en cuanto lo permitan las condiciones
del mismo y el tipo de la operacién a realizar, solicitarin al menos dos
cotizaciones.

Asimismo,las entidades estatales deberdn tener en cuenta el ofrecimiento
mids favorable, considerando factores de escogencia tales como clase de
entidad financiera, cumplimiento, experiencia, organizacién, tipo de crédito,
tasas de interés, plazos, comisiones, y en general, el costo efectivo de la
oferta, con el propésito de seleccionar la que resulte mds conveniente para
la entidad.

Articulo 33°. Adquisicidn de bienes o servicios con financiacion.

Cuando se vayan a adquirir bienes o servicios para los cuales la entidad
estatal proyecte obtener financiacién, dicha adquisicién de bienes o servicios se
someterd al procedimiento y requisitos establecidos para el efecto por la Ley 80
de 1993 y el empréstito respectivo, a lo establecido en el presente Decreto.

En los contratos de empréstito y demds formas de financiamiento,
distintos de los créditos de proveedores y de aquellos que sean resultado
de una licitacién, se buscard que no se exija el empleo, la adquisicién de



bienes o la prestacion de servicios de procedencia extranjera especifica o que
a ello se condicione el otorgamiento del empréstito. Asi mismo, se buscard
incorporar condiciones que garanticen la participacién de oferentes de
bienes y servicios de origen nacional

Cuando se trate de los contratos regulados por reglamentos de entidades
de derecho publico internacional de que trata el articulo 39 del presente
Decreto, se buscara la utilizacién de procedimientos que aseguren la libre
competencia y la aplicacién de los principios de economia, transparencia y
seleccion objetiva, contenidos en la Ley 80 de 1993.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para pronunciarse sobre las
autorizaciones que le correspondan, evaluard que se haya dado aplicacién a
lo dispuesto en este articulo y tendrd en cuenta para tal efecto la justificacién
que sobre el particular presente la entidad.

Capitulo V. Disposiciones complementarias
a la contratacion

Articulo 34°. Contratos de empréstito con organismos multilaterales.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién que
se contrate con organismos multilaterales se podrdn incluir las previsiones y
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades que no
sean contrarias a la Constitucién Politica o a la Ley.

Constituyen previsiones o particularidades en los contratos de empréstito
para la financiacién de proyectos, entre otras, la auditoria de tales proyectos,
la presentacion de reportes o informes de ejecucidn, la apertura de cuentas
para el manejo de los recursos del crédito, y en general, las propias de la
debida ejecucién de dichos proyectos.

También constituyen previsiones o particularidades en los contratos
de empréstito o cualquier otra forma de financiacién que se contrate
con organismos multilaterales, las referentes a la seleccién, adquisicién y
contratacién de bienes o servicios para la ejecucién del respectivo proyecto.

Paragrafo: La programacién del crédito multilateral corresponde al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional



de Planeacién. En consecuencia, sélo podrin celebrarse los empréstitos
que se encuentren incluidos en el programa de crédito con los organismos
multilaterales. Las gestiones propias de la celebracién de tales empréstitos
deberin ser coordinadas con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 35°. Estipulaciones prohibidas.

Salvo lo que determine el consejo de ministros, queda prohibida
cualquier estipulacién que obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar
medidas en materia de precios, tarifas, y en general, el compromiso de
asumir decisiones o actuaciones sobre asuntos de su exclusiva competencia
en virtud de su cardcter publico. De igual manera, y salvo lo que determine
el mencionado consejo, en los contratos de garantia la Nacién no podrd
garantizar obligaciones diferentes a las de pago.

Articulo 36°. Leyy jurisdiccion.

Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, que se celebren en
Colombia para ser ejecutadas en el exterior se podran regir por la ley extranjera;
las que se celebren en el exterior para ser ejecutadas en el exterior, se podran regir
por la ley del pais en donde se hayan suscrito. Tales operaciones se someterin a
la jurisdiccién que se pacte en los respectivos contratos.

Lo anterior, salvo que tales operaciones se celebren para ser ejecutadas
exclusivamente en Colombia.

Se entenderd que la ejecucion de los contratos se verifica en aquel pais en
el cual deban cumplirse las obligaciones esenciales de las partes; no obstante,
para fines de lo dispuesto en este articulo, se considerard que la operacién
se ejecuta en el exterior cuando una de tales obligaciones esenciales debe
cumplirse en el exterior.

Articulo 37°. Perfeccionamiento y publicacion.

Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, se
perfeccionardn con la firma de las partes.



Su publicacién se efectuara en el Diario Oficial si se trata de operaciones
a nombre de la nacién y sus entidades descentralizadas. Para las operaciones
a nombre de la nacidn, este requisito se entenderd cumplido en la fecha
de la orden de publicacién impartida por el Director General de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En los contratos de
las entidades descentralizadas del orden nacional, el requisito de publicacién
se entenderd surtido en la fecha de pago de los derechos correspondientes
por la entidad contratante.

Los contratos de las entidades territoriales y sus descentralizadas se
publicarin en la Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva entidad
territorial, o a falta de dicho medio, por algiin mecanismo determinado en
forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los
habitantes conocer su contenido.

Cuando se utilice un medio de divulgacién oficial, este requisito se
entiende cumplido con el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 38°. Cesion.

Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, no
podrin cederse sin previa autorizacién escrita de la entidad contratante.

Articulo 39°. Contratos regulados por reglamentos de entidades de
derecho publico internacional.

Conforme a lo establecido en el articulo 13° de la Ley 80 de 1993,
cuando se celebren contratos con personas de derecho publico internacional,
organismos internacionales de cooperacidn, asistencia o ayuda internacional
o se trate de contratos cuya financiacién provenga de empréstitos de
organismos multilaterales, tales contratos se podrian someter alos reglamentos
de dichas entidades, en todo lo relacionado con los procedimientos para su
formacién y adjudicacién, asi como a las cldusulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes.

Los reglamentos de los organismos multilaterales incluyen las leyes
de adhesién del pais a los tratados o convenios respectivos, los acuerdos
constitutivos, los normativos y las disposiciones generales que hayan



adoptado dichos organismos para regir los contratos de empréstito que se
celebren con las mismas.

Articulo 40°. Emision de autorizaciones y conceptos.

Para emitir los conceptos y las autorizaciones que les corresponden,
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tendrin en cuenta, entre otros, la adecuacién de las
respectivas operaciones a la politica del Gobierno en materia de crédito
publico y su conformidad con el Programa Macroeconémico y el Plan
Financiero aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social - CONPES y el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

Los conceptos del CONPES y del Departamento Nacional de
Planeacién, cuando haya lugar a ellos, se expedirin sobre la justificacién
técnica, econémica y social del proyecto, la capacidad de ejecucién y la
situaciéon financiera de la respectiva entidad, su plan de financiacién por
fuentes de recursos y el cronograma de gastos anuales.

Paragrafo: Los mencionados conceptos y autorizaciones se podran solicitar
por las entidades estatales para una o varias operaciones determinadas.

DEROGADO. Articulo 41°. Autorizaciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Para pronunciarse sobre las autorizaciones de que trata el presente
Decreto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendrd en cuenta,
entre otros criterios, las condiciones del mercado, las fuentes de recursos del
crédito, la competitividad de las ofertas, la situacién financiera de la entidad,
determinada segin se establece en el articulo siguiente y el cumplido servicio
de la deuda por parte de dicha entidad.

Asi mismo, tendrd en cuenta que las entidades estatales hayan cumplido
la obligacién de incluir en sus presupuestos los recursos del crédito y
las partidas necesarias para sufragar los compromisos que adquieran, y
adicionalmente, en el caso de empréstitos externos, las contrapartidas
necesarias para la debida ejecucién del proyecto, que complementen los
recursos del crédito.



No se podridn autorizar operaciones de crédito publico de la nacién,
mediante las cuales se financien gastos no apropiados en el presupuesto
general de la nacién.

DEROGADO. Articulo 42°. Situacion Financiera y cupos de crédito.

Corresponde al Departamento Nacional de Planeacién, cuando se trate
de la emisién de conceptos de dicho organismo o del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Conpes, verificar que el endeudamiento de las
entidades estatales se encuentra en el nivel adecuado teniendo en cuenta su
situacién financiera.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién acordardn la metodologia que se aplicard para
evaluar la situacién financiera de las entidades estatales, para efectos de lo
establecido en el presente decreto.

Para efectos de otorgar las respectivas autorizaciones y efectuar el
correspondiente registro, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tendrd en cuenta los montos individuales méximos de crédito para
entidades descentralizadas del orden nacional y entidades territoriales y
sus descentralizadas, que establezca el Consejo Superior de Politica Fiscal,
Confis, con base en los lineamientos del Programa Macroeconémico
aprobado por el Conpes. Tales montos deberdn ser compatibles con las
proyecciones fiscales y la estrategia global de endeudamiento del pais.

DEROGADO. Articulo 43°. Registro de endeudamiento.

Deberin registrarse en la Direccién General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas y
las operaciones de manejo de la deuda que celebren las entidades estatales.

El registro de endeudamiento se efectuara por la entidad estatal respectiva
en la forma, plazos y condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y con base en copia del contrato que deberd remitirse a
dicha Direccién, una vez suscrito. Para efectos de control, la mencionada
Direccién podré efectuar cruces de informacién con las entidades financieras.



En todo caso, con antelacién al desembolso de los recursos del crédito,
cuando se trate de empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas, dicho empréstito deberd registrarse en la Direccién

General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Capitulo VI. Disposiciones finales

Articulo 44°. Disposiciones transitorias.

La celebracién de operaciones de crédito publico, operaciones asimiladas,
operaciones propias del manejo de la deuda y las conexas con las anteriores
que estuvieren iniciadas al 31 de diciembre de 1993, se continuarin rigiendo
por las normas con las cuales se iniciaron, en cuanto a los trimites y requisitos
que faltaren para la suscripcién de los respectivos contratos.

Articulo 45°. Vigencia.

El presente Decreto rige desde el primero (1°) de enero de 1994, previa
su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LEY 358 DE 1997 (ENERO 30)

Por la cual se reglamenta el articulo de la Constitucién y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento. <Resumen de Notas de
Vigencia>

- Modificado por la Ley 795 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 45.064 de

15 de enero de 2003, “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia, decreta:

Articulo lo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucién Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no
podra exceder su capacidad de pago.



Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar
inversiones. <Notas de Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Setencia
(C-404-01) del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Articulo 20. Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses
de la deuda al momento de celebrar una nueva operacién de crédito, no
superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores
o iguales al limite sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Parédgrafo. El ahorro operacional serd el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por
las entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios,
no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente
recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de
la nacién, los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos
efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad
social se considerardn como gastos de funcionamiento aunque se encuentren
presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los
intereses pagados durante la vigencia mds los causados durante ésta,
incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito pablico de que trata la presente Ley deberin
destinarse inicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptian de lo anterior
los créditos de corto plazo, de refinanciacién de deuda vigente o los adquiridos
para indemnizaciones de personal en procesos de reduccién de planta.

Para los efectos de este pardgrafo se entenderd por inversién lo que se
define por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto. <Notas de Vigencia>



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
(C-404-01) del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Articulo 30. Para el cilculo de los ingresos corrientes, se descontardn, los
activos, inversiones y rentas de las entidades territoriales, que respalden los
procesos de titularizacion vigentes.

Estos procesos deberin ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico quien aplicard en lo pertinente, las disposiciones relativas a
la emisi6n de titulos de deuda publica de las entidades territoriales.

Articulo 4o. <Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de
2002> <Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2002, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.

<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 358 de 1997:

Articulo 4. Cuando el endeudamiento de la entidad territorial se sitte
en una relacién intereses/ahorro operacional superior al 40% sin exceder el
60%, estas entidades podran celebrar operaciones de crédito publico, siempre
y cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no se incremente a
una tasa superior a la variacién del indice de precios al consumidor (IPC)
proyectado por el Banco de la Republica para la vigencia.

Pardgrafo. El saldo al que se refiere la presente Ley excluye la deuda
atribuida a los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 5o. <Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de
2002> <Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 114 de la Ley 795 de 2002, publicado en el Diario
Oficial No. 45.064 de 15 de enero de 2003.



<Legislacion Anterior>

Texto original de la Ley 358 de 1997:

Articulo 5. Los municipios que no sean capitales de Departamento, que
sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo de la deuda estipulados en
el articulo cuarto deberdn solicitar autorizacién de endeudamiento a los
gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacién departamental,
condicionada tnicamente a la adopcién de un plan de desempefio financiero
tendiente a restablecer la solidez econémica y financiera de la entidad, que
controle el crecimiento del saldo de la deuda y garantice su capacidad de pago.

A solicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra revisar los supuestos del plan de desempefio con el fin de ajustarlo a
las condiciones de la entidad y a sus posibilidades reales de cumplimiento.
Una vez realizada esta evaluacién el Ministerio podra expedir la autorizacién
correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que
superen el porcentaje de crecimiento del saldo de la deuda deberan recurrir
para dicha autorizacién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Ministerio podrd otorgar la mencionada autorizacién previa
suscripcion de un plan de desempeiio financiero con la entidad territorial.

Articulo 60. Ninguna entidad territorial podrd, sin autorizacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones
de crédito publico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere
el 60% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 80%.
Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las
operaciones de crédito publico se computardn por un porcentaje de su valor,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y en los
reglamentos vigentes.

Articulo 7o. El cilculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes
de la presente Ley se realizard con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con
un ajuste correspondiente a la meta de inflacién establecida por el Banco de
la Republica para la vigencia presente. <Notas de Vigencia>



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
(C-404-01) del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Articulo 8o. Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales, el
Gobierno Nacional establecerd las reglas para determinar la capacidad de
pago de las entidades descentralizadas de los entes territoriales. Para tal
efecto, el Gobierno tendri en cuenta, entre otros criterios, las caracteristicas
de cada tipo de entidad, las actividades propias de su objeto y la composicién
general de sus ingresos y gastos.

La ejecucién de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcién de
las decisiones y correctivos necesarios serin de competencia de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas y de los demds organismos
competentes en los entes territoriales.

Articulo 90. Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal,
financiero y administrativo tendientes a restablecerla solidez econémica
y financiera de la entidad. Y deberin garantizar el mantenimiento de la
capacidad de pago y el mejoramiento de los indicadores de endeudamiento
de las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deberin contemplar medidas de
racionalizacién del gasto y el fortalecimiento de los ingresos propios.

Las entidades territoriales deberdn enviar trimestralmente la informacién
correspondiente a la evolucién de los planes de desempefio al Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF)
quien evaluard el cumplimiento de dichos planes. Las entidades que
incumplan esta medida quedardn sujetas a las sanciones pertinentes.

Las corporaciones publicas y las contralorias de las entidades territoriales
deberin vigilar el cumplimiento de los planes de desempefio. La Contraloria
General de la Republica podrd coordinar y controlar el ejercicio de ésta
funcién con las contralorias del orden territorial.

Parégrafo. Los planes de desempefio permaneceran vigentes hasta tanto
la entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro operacional menor

o igual al 40%.



Articulo 10. El incumplimiento de los planes de desempefio acarreard la
suspensién de todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad territorial.

En este evento, cuando una nueva administracién requiera celebrar
operaciones de crédito publico, deberd obtener autorizacién del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Para tal efecto, la entidad territorial
podra solicitar la renegociacién del convenio de desempeiio, en todo caso
comprometiéndose a la ejecucién del mismo.

La Superintendencia Bancaria podrd imponer sanciones a aquellas
instituciones financieras que otorguen créditos a entidades territoriales sin
observar lo establecido en el presente articulo.

Articulo 11. Las entidades territoriales solamente podrin pignorar
las rentas o ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados
servicios, actividades o sectores seiialados por la ley, cuando el crédito que
se garantice mediante la pignoracién tenga como tnico objetivo financiar
la inversién para la provision de los mismos servicios, actividades o
sectores a los cuales deban asignarse las rentas o ingresos correspondientes.
La pignoracién no podrd exceder los montos asignados a cada sector de
inversién durante la vigencia del crédito.

Articulo 12. Para apoyar la consecucién de los objetivos de la presente
Ley, y en concordancia con el espiritu y necesidades de la descentralizacién
fiscal, el Gobierno Nacional establecerd un sistema de registro del crédito
de las entidades territoriales, asi como de las garantias otorgadas por
dichas entidades. Para efectos de la administracién del sistema de registro,
incluyendo la obtencién y consolidacién de la informacién, el Gobierno
Nacional podrd fijar responsabilidades en cabeza de las instituciones
financieras, las entidades territoriales u otros organismos estatales.

Articulo 13. Las entidades publicas que, en ejercicio de sus funciones,
soliciten informacién a las entidades territoriales sobre el estado de su
endeudamiento, deberdn ajustar estos requerimientos a la metodologia
contenida en la presente ley.

Articulo 14. La celebracién de operaciones de crédito publico en
violacién de los limites de endeudamiento fijados en esta Ley y la omisién
en el suministro de informacién consagrado en los articulos noveno, décimo
segundo, y décimo tercero constituird falta disciplinaria y dard lugar a la
aplicacién de las sanciones previstas en las disposiciones vigentes. <Notas



de Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
(C-404-01) del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Articulo 15. El Gobierno Nacional establecerd como periodo de
transiciéon dos afios, para aquellas entidades que como efecto de esta Ley
superen las relaciones

intereses/ahorro operacional del 60% y saldo de la deuda/ingresos
corrientes del 80%.

Durante el primer afio, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la
deuda neta de estas entidades no podrd incrementarse por encima del 60%
de la variacién del indice de precios al consumidor (IPC) proyectado por el
Banco de la Republica para la respectiva vigencia.

Para el segundo afio, su deuda neta no podrd aumentar mis que el
equivalente al 40% de la variacién del mismo IPC. Si fueren a sobrepasar
estos crecimientos las entidades deberidn solicitar autorizaciones de
endeudamiento al Gobierno Nacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional en el momento de presentar
los proyectos de ley de presupuesto y de ley de endeudamiento debera
demostrar su capacidad de pago ante el honorable Congreso de la Republica.
El Gobierno demostrard la mencionada capacidad mediante el analisis y
las proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del Gobierno y de las
relaciones saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para el endeudamiento
interno como externo, al igual que el saldo y servicio de la deuda externa/
exportaciones. <Notas de Vigencia>

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
(C-404-01) del 19 de abril de 2001, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Articulo 17. Las autorizaciones mencionadas en la presente Ley no
exoneran a las entidades territoriales del cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas vigentes para la celebracién de operaciones de
crédito publico interno y externo.



Articulo 18. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y Ejecttese.

DECRETO 610 DEL 5 DE ABRIL DE 2002

Por medio del cual se reglamenta la Ley 358 de 1997.

ElPresidente dela Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y

Considerando:

Que el articulo 364 de la Constitucién Politica dispuso que el
endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades territoriales
no podra exceder su capacidad de pago;

Que la Ley 358 de 1997, al desarrollar en su articulo 8° el precepto
constitucional anotado, dispuso que el Gobierno Nacional estableceria las
reglas para determinar la capacidad de pago de las entidades descentralizadas
de los entes territoriales, para lo cual tendria en cuenta, entre otros criterios,
las caracteristicas de cada tipo de entidad, las actividades propias de su
objeto y la composicién general de ingresos y gastos;

Que el mismo articulo 8° de la Ley 358 de 1997 dispuso que la ejecucién
de las reglas establecidas por el Gobierno Nacional y la adopcién de las
decisiones y correctivos necesarios serian de competencia de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas y de los demds organismos
competentes en los entes territoriales;

Que dada la complejidad cada vez mayor de las operaciones de crédito
publico y la consiguiente incidencia de la decisién - acerca de sus costos,
sus fuentes de recursos y la suficiencia de las apropiaciones destinadas a su
servicio- sobre la capacidad de pago de los deudores estatales, una adecuada
orientacién del endeudamiento publico conlleva una cabal estimacién del
riesgo de crédito;

Que existen personas especializadas en evaluar la capacidad de pago de las
entidades que lo requieran, mediante una opinién independiente y objetiva



sobre la probabilidad de pago de una obligacién por parte de un deudor;

Que el Gobierno Nacional considera prudente y apropiado aprovechar
las metodologias y procedimientos de valoracién de riesgo que han venido
desarrollando dichas personas especializadas, como instrumento eficiente

para lograr el fin perseguido en el articulo 8° de la Ley 358;

Que el Gobierno Nacional estima conveniente, asi mismo, establecer el
sistema obligatorio de calificacién de capacidad de pago de las entidades
descentralizadas del orden territorial, de una manera gradual, habida
consideracién de las particulares circunstancias de las mismas entidades y el
numero considerable de entidades descentralizadas que lo requieren,

Decreta:

Articulo 1°. Establécese el sistema obligatorio de calificacién
de capacidad de pago para las entidades descentralizadas del orden
territorial. En consecuencia, dichas entidades -a partir del momento en que
les sea aplicable el régimen aqui establecido conforme al articulo tercero- no
podrin gestionar endeudamiento externo ni efectuar operaciones de crédito
publico externo o interno con plazo superior a un afio, si no han obtenido
previamente la calificacién sobre su capacidad de pago.

Las entidades atrds indicadas también deberdn contar con la calificacién
sobre su capacidad de pago cuando vayan a llevar a cabo titularizaciones a
que se refiere la Circular Externa nimero 001 expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el 25 de enero de 1996.

Articulo 2°. La calificacién sobre la capacidad de pago se hard exigible
a las entidades descentralizadas del orden territorial segin la clasificacién
que le corresponda a la entidad territorial a la cual se encuentren adscritas o
vinculadas, conforme a lo dispuesto por los articulos primero y segundo de

la Ley 617 de 2000.

Se entenderd que una entidad descentralizada tiene la misma categoria
que la entidad territorial que ejerce el respectivo control administrativo.

Articulo 3°. El sistema obligatorio de calificacién de capacidad de pago
se aplicard a las entidades descentralizadas del orden territorial de manera
progresiva, segtin su clasificacién, asi:

1. Las clasificadas en categoria especial y primera, se someterdn a las



presentes disposiciones a los seis meses de entrada en vigor del presente
decreto.

2. Elrequisito ordenado se hara exigible para las entidades descentralizadas
del orden territorial que pertenezcan a las categorias segunda y tercera, a
los doce meses de publicacién del presente decreto.

3. Las entidades descentralizadas del orden territorial catalogadas en
categorias cuarta, quinta y sexta, deberin cumplir con la referida
exigencia legal a partir de los dieciocho meses de la entrada en vigor del
presente acto.

Articulo 4°. La capacidad de pago de las entidades descentralizadas de
los entes territoriales serd determinada a partir de los siguientes criterios,
cuyo andlisis es obligatorio:

Con respecto a las caracteristicas de la entidad:
* Naturaleza juridica de la entidad calificada.

* Descripcién del sector e indole de las actividades a su cargo.
* Competidores y posicién competitiva.

* Situacién econdémica, de orden publico, politica y social en que se
desenvuelve la entidad objeto de la calificacién.

* Recursos tecnolégicos con que cuenta la entidad.

* Promocién de las actividades y servicios que constituyen el objeto de la

entidad publica calificada.

* Solidez de la posicién de la entidad frente a condiciones adversas de
cualquier indole.

Con respecto a las actividades propias de su objeto:
* Indole del objeto y destinacién de recursos de la entidad.

* Estructura administrativa de la entidad y recursos humanos.
* Orientacién estratégica de la entidad.

* Actividad de la entidad y tendencia actual.

* Grado de regulacién normativa acerca de su accién.

* Barreras de entrada y salida para la actividad desarrollada por la entidad
objeto de la calificacién.

* Logros mds importantes de la entidad con respecto a su gestién
financiera y operativa.



* Propiedad y posible apoyo en caso de dificultades financieras.

* Contingencias econémicas que pueden surgir por pleitos legales.

Con respecto a la composicién general de ingresos y gastos:
* Anilisis financiero, incluyendo proyecciones sobre los principales
indicadores de rentabilidad, endeudamiento, capital, activos y liquidez.

* Anilisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de la
entidad.

* Requerimientos de inversién y desarrollo futuro.

* Politicas de financiacién y capitalizacién.

* Cumplimiento de presupuestos anteriores y politicas para
presupuestacion futura.

* Compromisos adquiridos con proveedores, Gobierno Nacional, otras
entidades publicas y clientes.

* Garantias otorgadas por la entidad calificada.

* Garantias recibidas por la entidad calificada.

* Informacién piblica de organismos reguladores.

* En caso de existir documentos externos de andlisis financiero provistos
por analistas independientes.

Articulo 5°. La calificacién de la capacidad de pago de las entidades
descentralizadas de los entes territoriales, serd realizada por las sociedades
calificadoras de valores y actividades andlogas que se encuentren debidamente
autorizadas por la Superintendencia de Valores.

Articulo 6°. La calificaciéon sobre capacidad de pago de las entidades
descentralizadas del orden territorial que emitan las calificadoras de valores,
deberd expresar que se siguieron los criterios sefialados en el articulo 4° del
presente decreto.

En el evento en que la entidad calificadora estime que alguno de los
criterios indicados no puede aplicarse a la entidad descentralizada, deberd
justificarlo expresamente al emitir la correspondiente calificacién sobre su

capacidad de pago.

En todo caso, cuando se califique la capacidad de pago de una entidad
descentralizada del orden territorial, quien haya emitido la calificacién deberd



efectuar un seguimiento sobre la calificada a fin de verificar periédicamente
su vigencia.

Calificada la capacidad de pago de una entidad descentralizada del orden
territorial, la entidad que haya emitido la correspondiente calificacién deberd
ponerla en conocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccién General de Crédito Publico -, asi como todos los cambios que
advierta en lo sucesivo, en relacién con la misma, a raiz del correspondiente
seguimiento.

Articulo 7°. Las entidades sefialadas en el articulo primero del presente
decreto que requieran una calificacién sobre su capacidad de pago, deberin
escoger quién deba efectuarla de acuerdo con las disposiciones aplicables en
materia de Contratacién Administrativa.

Sin perjuicio de lo anterior, los contratos que se celebren para obtener la
calificacién de la capacidad de pago de las entidades a que se refiere el presente
articulo, se considerardn incluidos dentro de las operaciones reguladas por el
articulo sexto del Decreto 2681 de 1993 o las normas que lo modifiquen.

Articulo 8°. No obstante que las personas autorizadas para calificar
capacidad de pago de las entidades a que se refiere el presente decreto
puedan emplear informacién complementaria para la elaboracién de los
estudios pertinentes, la informacién financiera bédsica que deberan utilizar
serd la registrada en la Contaduria General de la Nacién.

Articulo 9°. En los términos del articulo 8° de la Ley 358 de 1997,
los miembros de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
descentralizadas del orden territorial deberdn verificar al autorizar la gestién
o celebracién de operaciones de crédito publico el cabal cumplimiento del
articulo 364 de la Constitucién Politica.

Articulo 10. Mientras se hace exigible la calificacién obligatoria de la
capacidad de pago de las entidades descentralizadas del orden territorial
en los términos indicados en los articulos segundo y tercero del presente
decreto, se entenderd que dichas entidades tienen capacidad de pago,
cuando el servicio total de la deuda publica respectiva, incluyendo la nueva
operacién de crédito puiblico, no supere el 30% de sus rentas ordinarias en la
correspondiente vigencia fiscal.

Articulo 11. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién



y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

LEY 819 DE 2003

Por la cual se dictan normas orgédnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,

establece criterios adicionales al endeudamiento Territorial, especificamente
en el Capitulo 11l:

9

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA



CAP'TU LO "l {\le?:ir?gfi:lome endeudamiento

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizard para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de
los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se
ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguird los
procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccién de los intereses y el saldo de
la deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de interés y de tasa de cambio que serdn definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 15. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales. Los
créditos de tesoreria otorgados por entidades financieras a las entidades
territoriales se destinardn exclusivamente a atender insuficiencia de caja
de caricter temporal durante la vigencia fiscal y deberdn cumplir con las
siguientes exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no podrin exceder la doceava de los ingresos
corrientes del afio fiscal;

b) Serdn pagados con recursos diferentes del crédito;

¢) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20
de diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

d) No podrin contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora
o sobregiros.

m CREDITO PUBLICO EN ENTIDADES TERRITORIALES \”’

IDEA




Articulo 16. Calificacién de las entidades territoriales como sujetos de
crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las
disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para
la contratacién de nuevos créditos por parte de los departamentos, distritos
y municipios de categorias especial, 1 y 2 serd requisito la presentacién de
una evaluacién elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.

Parigrafo. Laaplicacién de este articulo serd de obligatorio cumplimiento

a partir del 1° de enero del afio 2005.

Articulo 17. Colocacién de excedentes de liquidez. Las entidades
territoriales deberdn invertir sus excedentes transitorios de liquidez en
Titulos de Deuda Publica Interna de la Nacién o en titulos que cuenten con
una alta calificacién de riesgo crediticio o que sean depositados en entidades
financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Parigrafo. Las Entidades Territoriales podrian seguir colocando sus
excedentes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo mientras
estos ultimos obtienen la calificacién de bajo riesgo crediticio, para lo cual
tendrdn un plazo de un (1) afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Limite a la realizacién de créditos cruzados. Los Institutos
de Fomento y Desarrollo o las instituciones financieras de propiedad de las
entidades territoriales podrén realizar operaciones activas de crédito con las
entidades territoriales siempre y cuando lo hagan bajo los mismos parametros
que rigen para las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 19. Restricciones al apoyo de la Nacién. Sin perjuicio de las
restricciones establecidas en otras normas, se prohibe a la Nacién otorgar
apoyos financieros directos o indirectos a las entidades territoriales que no
cumplan las disposiciones de la Ley 358 de 1997 y de la presente ley. En
consecuencia, la Nacién no podrd prestar recursos, cofinanciar proyectos,
garantizar operaciones de crédito publico o transferir cualquier clase de
recursos, distintos de los sefialados en la Constitucién Politica.



Articulo 20. Limites al endeudamiento por deudas con la Nacién.
Ninguna entidad territorial podré realizar operaciones de crédito publico
que aumenten su endeudamiento neto cuando se encuentren en mora
por operaciones de crédito publico contratadas con el Gobierno Central
Nacional o garantizadas por este.

Articulo 21. “Condiciones de crédito. Las instituciones financieras y
los institutos de fomento y desarrollo territorial para otorgar créditos a las
entidades territoriales, exigirdn el cumplimiento de las condiciones y limites
que establecen la Ley 358 de 1997,1a Ley 617 de 2000 y la presente ley. Los
créditos concedidos a partir de la vigencia de la presente ley, en infraccién
de lo dispuesto, no tendrdn validez y las entidades territoriales beneficiarias
procederdn a su cancelacién mediante devolucién del capital, quedando
prohibido el pago de intereses y demds cargos financieros al acreedor.
Mientras no se produzca la cancelacién se aplicarin las restricciones
establecidas en la presente ley.”



T Problematica del
CAPITULO IV endudamiento territorial

Evolucion, alcances y limitaciones

A partir dela constitucién de 1991 se abrié el camino parala consolidacién
de la autonomia politica y econémica en el dmbito local, en el contexto de
un pais unitario, redefiniendo responsabilidades como resultado del proceso
de descentralizacién, asignando a las entidades territoriales un papel mucho
mds importante en la provisién de servicios publicos, en la planificacién y
ejecucién de inversiones publicas, que antes estuvo en cabeza de entidades
nacionales.

La descentralizacién se vio acompafiada de una creciente transferencia
de recursos de la nacién, que amplié de manera exponencial la capacidad
de endeudamiento de los municipios y departamentos. Con el aumento
de los ingresos en el dmbito municipal, el sistema financiero incrementé el
volumen de préstamos a estas localidades.

Con lo anterior, el nivel de endeudamiento de las entidades territoriales,
se fue incrementando significativamente, sin que de igual forma lo hiciera
la generacion de rentas endégenas o ingresos corrientes de libre destinacién.

La evidencia muestra que el endeudamiento de los municipios ha venido
dando importantes saltos a través del tiempo. El incremento real de la deuda
tanto en el dmbito municipal como departamental alcanzé tendencias que
superaron lo financiero y econémicamente sostenible en el mediano plazo.

El aumento del endeudamiento comenzé a ser tan elevado que fue dificil
pensar que, aunque los ingresos de los entes territoriales se hayan fortalecido
a través de las transferencias y mayores recaudos, estos se hubieren
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incrementado tanto como para mantener invariable la exposicién financiera
de los mismos. Es mds la evidencia sugirié, por el contrario, que partes cada
vez mds importantes de los ingresos de la mayoria de los municipios, se
comprometieron el pago del servicio de la deuda.

Lo que cabe resaltar aqui, es que el crédito publico al igual que los
instrumentos complementarios de financiacién como el sistema general de
participaciones, regalias, aportes nacionales no reembolsables, cofinanciacién,
etc. No pueden separarse de la politica fiscal y econémica del Estado, ni de
las decisiones de inversién de los niveles territoriales, pues de no concebirse
asi, se introyectan riesgos a la estabilidad del sistema econémico en conjunto
y a la estrategia de ordenamiento institucional que ha venido acometiendo
el estado.

Asi las cosas, la coordinacién y las operaciones realizadas a nivel de
crédito publico interno, de sus criterios y objetivos de la politica entre la
nacién y las entidades territoriales, fue difusa y en una fase inmediatamente
anterior a la descentralizacién se desenvolvia en términos de entrabamiento
de la financiacién, obstaculizando esa probabilidad, sobre todo por la
existencia entonces de un marco normativo engorroso (Decreto 450 de
1976, Decreto 1050 de 1955) y Ley 7* de 1981 que amarré su aprobacién
al nivel departamental, pero sin avanzar sustancialmente en la coordinacién
del instrumento del crédito y en la compatibilidad de las decisiones de
inversién entre los diferentes niveles, de forma que estuviera de acorde a una
politica estatal integral sobre la materia. Pero mds ain, ha habido carencia
de criterio y objetivos de politica que armonicen con la planeacién, politica
fiscal y econémica nacional.

El proceso de descentralizacién agudizé problemas latentes desde
mucho tiempo atris. El caso del crédito municipal es uno de ellos, razén
por la cual, el papel jugado por todos los niveles de gobierno y su respectiva
coordinacién se convirtié en preocupacién central.

Las limitaciones surgidas a raiz de la transferencia de mayores recursos a
partir de lo establecido en la Constitucién Politica de 1991, en los articulos
356 y 357, posteriormente reglamentados por la Ley 60 de 1993, Ley
715 de 2001 y 1176 de 2007, ralentizaron ain mds, el mecanismo para
establecer la capacidad de pago de las entidades territoriales, considerando
que, no obstante los gobiernos locales disponer de relativamente abundantes
recursos, las posibilidades de financiamiento seguian supremamente



rigidas, por cuanto nuevos recursos no contaban para la base del célculo
de la capacidad de endeudamiento, ya que la normatividad vigente para la
época, Ley 7° de 1981 solo consideraba para el cilculo de la capacidad de
endeudamiento los recursos ordinarios o rentas endégenas.

Esta inflexibilidad permitié el surgimiento de una nueva norma,
la Ley 185 de 1995 que establecié que el servicio anual de la deuda
(intereses+amortizaciones) no puede superar el 30% de los ingresos
corrientes de la vigencia fiscal, es decir, las entidades territoriales pueden
contratar créditos hasta que el servicio de la deuda sea igual al 30% de los
ingresos corrientes.

Estudios realizados sobre el tema, demostraron que este limite legal
nunca fue superado por ninguna entidad territorial, en consecuencia, esta
reglamentacién no incidié en la eleccién de una determinada fuente de
endeudamiento.

El pardmetro considerado en la Ley 185 de 1995 no cumplié con las
expectativas. Este hecho se evidencié en el caso de numerosos municipios
que se endeudaron en cuantia superior a su real capacidad de pago sin
infringir la disposicién legal.

Frente al escenario anterior, surgié la pregunta: ;qué tan bien dotado se
hallaba el pais en materia de legislacién para hacer frente a las tendencias
y niveles de endeudamiento acumuladas?. Existié unanimidad respecto a
las normas vigentes a esa fecha, no cumplian con los alcances del articulo
364 de la Constitucién Politica y dejaban una serie de vacios en materia de
evaluacién de la capacidad de pago de las entidades territoriales.

Se hizo necesario la reglamentacion del articulo 364 de la Constitucién
Nacional donde se determina que: “el endeudamiento interno y externo de la
Nacién y las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago”.

Mediante la expedicién de la Ley 358 de 1997, se reglamenta el
mencionado articulo, en lo referente a la capacidad de pago de las entidades
territoriales, Logrando un avance, en este sentido, modificando el indicador
de capacidad legal de endeudamiento, ya que se hace referencia no solo a
los ingresos sino también a los gastos.

Antes de la Ley 358 de 1997, la capacidad legal de endeudamiento
estaba medida por la relacién servicio de la deuda (incluyendo el nuevo



empréstito) a ingresos ordinarios; si esta relacion era igual o menor al 30%,
las Entidades Territoriales tenfan capacidad legal de endeudamiento y podia
celebrar operaciones de crédito puablico sin autorizaciones especiales.

Indicadores que establece la ley 358 de 1997

En la Ley 358 se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la
deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.

Los indicadores que se proponen en la ley son los siguientes:

1. Intereses pagados y causados en la vigencia (incluidos los del nuevo
empréstito)* 100% / Ahorro operacional

2. Saldo de la deuda (incluido el nuevo empréstito)* 100%/ Ingresos
corrientes

Donde el ahorro operacional es el resultado de restar de los ingresos
corrientes los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas.

Los ingresos corrientes corresponden a la suma de los tributarios, los
no tributarios, las regalias, las compensaciones monetarias efectivamente
recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de la
nacion, los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos
efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad
se consideran gastos de funcionamiento, a pesar de que las entidades
territoriales los registren como gastos de inversién social.

Se excluye de los ingresos corrientes aquellos activos, inversiones y rentas
que respalden procesos de titularizacién vigente. Asimismo, el saldo de la
deuda excluye la atribuida a los pasivos pensionados contenidos en la Ley

100 de 1993.

La relacién “intereses / ahorro operacional” es un indicador de solvencia
y mide la capacidad de pago de las entidades territoriales en funcién del
ahorro que puede financiar los intereses, los cuales no son susceptibles de
ser rotados. Es decir, son los intereses y el crecimiento de los mismos los
que no pueden exceder el crecimiento del ahorro para que el endeudamiento
sea sostenible.



El indicador “saldo de la deuda / ingresos corrientes” mide el grado de
sostenibilidad de la deuda. Este brinda una informacién que, combinada
con el tiempo promedio en que se mantienen los créditos y la tasa de interés
de ellos, permite deducir el nimero de afios que tarda una entidad para
pagar su deuda y su costo relativo a los ingresos. Adicionalmente, este
indice no estd expuesto a las variaciones del ahorro en el corto plazo.

Los procesos de titularizacién son operaciones de financiamiento que
anticipan la realizacién de los activos, inversiones y rentas de las entidades
estatales y comprenden su capacidad de endeudamiento, por cuanto puede
significar una reduccién de sus ingresos. Tales operaciones de financiamiento
requieren el cumplimiento de los requisitos sefialados en las circulares. 002 y

004 de 1997 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Limites al endeudamiento

Laley en mencién define unos limites al endeudamiento, de conformidad
con los indicadores sefialados. Estos limites pueden ser expresados en
términos de seméforos, de acuerdo con los niveles de la deuda, que van desde
moderados e intermedios hasta criticos. El cuadro 1 resume los limites al
endeudamiento, segin la Ley 358.

Intereses Ahorro operacional Menor o igual al 40%
Saldo deuda Ingresos corrientes Menor o igual al 80%
Superavit primario Intereses Menor o igual al 100%

Ademis, se deberd tener calificacién favorable de una agencia calificadora
de riesgo para departamentos y municipios categorias E, 1y 2. Si no se
cumple uno de los cuatro indicadores la deuda publica legalmente no es
sostenible

SEMAFORO VERDE: Se presume que existe capacidad de pago
cuando los intereses causados y pagados, incluyen los del nuevo empréstito,
no superan el 40% del ahorro operacional y la relacién saldo de deuda /
ingresos corrientes es menor o igual que el 80%.

En este caso, la entidad territorial puede adquirir directamente y
sin autorizaciones una deuda que genere una relacién intereses/ahorro
operacional por debajo del 40% y siempre que no provoque una relacién
saldo de deuda/ingresos corrientes superior al 80%.



SEMAFORO ROJO: Aplica para las entidades territoriales que
sobrepasan el 60% de la relacién intereses/ahorro operacional o cuando
el saldo de la deuda supera el 80% de los ingresos corrientes, o cuando la
entidad no tiene ahorro operacional.

En este nivel critico, ninguna entidad territorial podra efectuar nuevas
operaciones de crédito, salvo autorizaciones excepcionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Para tales efectos, las obligaciones contingentes
se computardn por un porcentaje de su valor. Habrd un periodo de transicién
de dos afios: En el primer afio, la deuda neta no podra crecer en més del 60%
de la variacién del IPC proyectado por el Banco de la Republica para la
respectiva vigencia y en el segundo afio no debe ser superior del 40% de la
variacién del mismo IPC.

La problematica del endeudamiento territorial

Hay quienes arguyen que el endeudamiento de los gobiernos territoriales
deberia simple y llanamente prohibirse!, y de hecho algunos paises
han llegado hasta ese punto. Se aduce que la politica fiscal (generacién
de superdvit o déficit publicos) es, junto con la politica monetaria, el
instrumento mds importante con que cuentan las instancias nacionales,
incluido el banco central, para cumplir con la responsabilidad de controlar
la inflacién y combatir el desempleo. En la medida en que los gobiernos
territoriales se endeuden —prosigue el argumento- el nivel nacional de
gobierno no tendria como controlar el tamafio del déficit del conjunto del
sector publico, y no podria, por tanto, influir sobre la suerte de la economia.
Y si la politica fiscal se convierte en una rueda suelta, sno serfa inconsecuente
exigirles responsabilidades en materia de empleo e inflacién a las instancias
nacionales?

Aunque seria un error desechar por completo el argumento en cuestién,
creer que la prohibicién del endeudamiento territorial constituiria una
medida exagerada, cuando no contraproducente. Proyectos de inversién de
impacto local, tales como la construccién de escuelas, calles, acueductos y
alcantarillados, van a beneficiar a las generaciones presentes y futuras. Sino
hubiera otra opcién que financiar ese tipo de proyectos con los impuestos que
pagan los contribuyentes de hoy (bien sea impuestos nacionales trasferidos
a los territorios), probablemente muchos no se podrian ejecutar por falta de
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plata. El crédito es una alternativa para realizarlos, y una forma de distribuir
las cargas tributarias entre los contribuyentes de hoy y del mafiana. Lo que
si carece de sentido es dejar a las nuevas generaciones una nueva herencia
de deudas de las que no van a recibir ningtn beneficio. Eso sucederia, por
ejemplo, si los créditos se despilfarran en aparatos burocriticos inflados e
improductivos.

Pero afirmar que el acceso al crédito es una buena cosa para municipios
y departamentos deja todavia sin responder la pregunta de si es necesario
regularlo. La respuesta es afirmativa, por varias razones. Para comenzar,
cuando una entidad territorial no puede seguir honrando sus obligaciones
de deuda, rara vez se cierra definitivamente, a diferencia de lo que ocurre con
una empresa privada.

Esta circunstancia, aunada a la posibilidad de que los gobiernos locales
o departamentales en problemas logren traspasarle sus deudas al gobierno
nacional, induce a las instituciones financieras subestimar los riesgos
asociados al crédito territorial, con respecto a los riesgos que le atribuirian si
el crédito fuera para el sector privado.

De otra parte, si los periodos de gobierno son cortos y la reeleccién
de alcaldes y gobernadores no estd permitida, como sucede en Colombia,
las autoridades territoriales que estin de salida encaran incentivos para
endeudarse en exceso, dejandole el problema a la préxima administracién,
especialmente si calculan o saben que no es de su misma tendencia politica.
Por dltimo, pero no menos importante, hay que tener en cuenta que la deuda
publica existente en un momento dado refleja el hecho de que los gobiernos
han incurrido en déficit fiscales. Se trata de las dos caras de la misma moneda.
En estas condiciones, la regulacién del endeudamiento territorial (sin llegar
al extremo de prohibirlo) se convierte en un mecanismo que contribuye a
evitar el desbordamiento del déficit fiscal del conjunto del sector publico, y
por tanto a evitar sus potenciales consecuencias como el alza de las tasas de
interés y el consecuente debilitamiento de la inversién privada.

Si se acepta que es necesario regular el acceso al endeudamiento territorial,
surge entonces la cuestién de cémo hacerlo. Cualquiera que sea el sistema
que se utilice, hay dos aspectos sobre los cuales debe tomarse de entrada una
decisién. El primero tiene que ver con la posibilidad de emplear la emision
monetaria para financiar el gasto publico. En Brasil tuvieron una muy mala
experiencia a este respecto, ya que los gobiernos estatales, asi como el gobierno



tederal, podian acudir a este expediente. El resultado fue la hiperinflacién.
La Constitucién colombiana de 1991 dota al Banco de la Republica de
independencia, prohibiéndole emitir directamente a favor del gobierno
nacional y de las entidades territoriales, salvo cuando todos los miembros de
la junta directiva estén de acuerdo, un evento bastante improbable.

Menos expuesto que los gobiernos de turno a los vaivenes diarios de
la politica, el Banco de la Republica, en su condicién de banco central
independiente, no solo estd en mejor posicién para convertir la lucha contra
la inflacién en una prioridad publica sino que también puede resistir mas
las presiones a favor del uso de la emisién monetaria para financiar el gasto
publico, un recurso facil pero dafino por la inflacién que a la larga genera.
La independencia del banco propicia, asi, la responsabilidad fiscal a todo
nivel, y no es una medida centralista sino una condicién necesaria para que
la descentralizacién arroje sus frutos.

El segundo aspecto sobre el que hay que tomar una decisién se relaciona
con la posibilidad de que el gobierno nacional asuma deudas contraidas por
gobiernos territoriales que atraviesan por crisis fiscales. En principio, el
marco legal vigente hace que esta posibilidad sea muy remota, disponible
solo cuando medie una contraprestacién adecuada, si es que no conviene
prohibirla del todo. De otro modo se fomentaria la irresponsabilidad fiscal:
Es como si se premiara el girar cheques contra la cuenta de otro.

En algunos casos las crisis fiscales territoriales pueden atribuirse a la mala
gestion de los gobernantes. Es preciso considerar otras causas; asi, por ejemplo,
las entidades territoriales mds rezagadas desde el punto de vista econémico
(piénsese en el Chocé y Putumayo) pricticamente no cuentan con actividades
susceptibles de ser gravadas, de manera que sus bajos niveles de recaudo no
les permite sufragar siquiera los gastos minimos requeridos para operar como
gobiernos, y aun deudas reducidas se transforman en un problema.

En lo relativo a los municipios mas pequefios, la legislacién actual los
autoriza a destinar una fraccién de las transferencias nacionales para pagar
gastos de funcionamiento. Otros paises, como Dinamarca, han optado por
fusionar municipios que dificilmente pueden sostener sus propios gobiernos.
En cuanto a los departamentos mds pobres, la sociedad colombiana encara
la disyuntiva de reconocer su situacién estructuralmente critica, ddndoles
un tratamiento fiscal especial, o fusionarlos con otros mis pujantes. Esta
ultima alternativa, para mencionar apenas uno de sus problemas, podria



modificar la representacion regional en el Congreso, y ese es un tema cuyas
implicaciones mds vale que se analicen con cuidado (se deben analizar con
cuidado en las instancias pertinentes).

Algunos paises, regulan el endeudamiento de los gobiernos territoriales
mediante instrumentos de mercado. Las calificadoras de riesgo se ocupan
aqui de evaluar la situacién financiera de la entidad y su comportamiento
histérico como deudor. Para que funcione bien, este sistema requiere
cuando menos cierto grado de avance del mercado domestico de capitales.
Otros paises han implantado, en cambio, topes legales al endeudamiento
local y regional. Este es el caso de Colombia, a través de la llamada Ley
de los Semaforos. Cuando los indicadores de endeudamiento sobrepasan
ciertos limites (semaforo rojo), los municipios y los departamentos deben
obtener autorizacién de otro nivel de gobierno para poder realizar nuevas
operaciones de crédito, sujeto a la adopcién de un plan de desempefio
previamente acordado con las instituciones financieras. En concordancia
con un viejo principio de administracion financiera, la legislacién estipula
que los recursos del crédito deben orientarse, como regla general, hacia la
inversién. En cuanto al gobierno nacional, las calificadoras internacionales
de riesgo hacen las veces de mecanismo regulador, asi que cuando la
evaluacién desmejora los prestamistas externos encarecen los créditos
y acortan los plazos. Sin embargo, en Colombia se ha establecido un
mecanismo mixto que combina topes legales al endeudamiento a través
de la Ley 358 y calificacién de capacidad de pago al que deben someterse
los municipios de categoria especial, primera y segunda, asi como todas las
entidades descentralizadas del orden territorial, tal como quedé establecido

en el Decreto reglamentario 610 de 2002.

La calificacién de la capacidad de pago de las entidades territoriales, asi
como de sus descentralizadas, serd realizada por las sociedades calificadoras
de valores y actividades analogas que se encuentren debidamente autorizadas
por la Superintendencia Financiera.

Sin embargo, es importante concluir que el endeudamiento no constituye
un riesgo per se para la estabilidad financiera de las entidades territoriales,
ni para la estabilidad macroeconémica del gobierno central, en tanto se
conserven los principios de planeacién de las inversiones, de prudencia
financiera, racionalizacién del gasto y disciplina fiscal.



‘@ a0V Ee0\"/ | Glosario de términos

ACREEDOR. Persona natural o juridica que en una transaccién
entrega mercancias, derechos o bienes de cualquier clase, o presta un servicio
recibiendo a cambio una promesa de algo. El que tiene derecho o accién
para pedir una cosa o exigir el cumplimiento de una obligacién. Frente al
deudor, sujeto pasivo de la relacién juridica creadora de su deuda, el acreedor
es el sujeto activo, facultado para demandar la satisfaccién de lo debido.

AGENTES ECONOMICOS. Las unidades de decision que
intervienen en los mercados. En la teoria econémica se suelen clasificar en
tres grupos: familias, empresas y estado.

ACTIVIDAD ECONOMICA. Clasifica a las personas ocupadas de
acuerdo con el tipo de producto o servicio que genera la empresa, negocio o
institucién donde desempefan su trabajo principal.

ACTIVO CIRCULANTE. En ocasiones “capital circulante”. Suma de

los activos disponibles (financieros, deudores y existencias).

ACTIVO LIQUIDO. Activo que puede transformarse rdpidamente
en dinero sin pérdida de valor. Mientras mds rapido se puede convertir un
activo en dinero, se dice que es mds liquido o que tiene mayor grado de
liquidez. El Dinero es el activo mis liquido de todos.

ACTIVO PIGNORADO. Partida de activo depositada en un
fideicomiso o hipotecada para garantizar el cumplimiento de una obligacién
o contrato; una partida de activo pignorada como colateral o hipotecada. Se
lleva en el balance general bajo subtitulo normal, y si es activo circulante, se
marca generalmente para mostrar la cantidad y el motivo de su pignoracién.

ACTIVOS TOTALES. Representa la suma total de los rubros del

activo de la empresa.

ACTOS ASIMILADOS A OPERACIONES DE CREDITO

PUBLICO. Los actos o contratos andlogos a las operaciones de crédito

m CREDITO PUBLICO EN ENTIDADES TERRITORIALES \”’
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publico, mediante los cuales se contraigan obligaciones con plazo para su
pago, se asimilan a las mencionadas operaciones de crédito publico.

Dentro de los actos o contratos asimilados a las operaciones de crédito
publico se encuentran los créditos documentarios, cuando el banco emisor
de la carta de crédito otorgue un plazo para cubrir el valor de su utilizacién,
y la novacién o modificacién de obligaciones, cuando la nueva obligacién
implique el otorgamiento de un plazo para el pago.

A las operaciones de crédito publico asimiladas con plazo superior
a un afio, les serdn aplicables las disposiciones relativas a las operaciones
de crédito publico, segin se trate de operaciones internas o externas y la
entidad estatal que las celebre. En consecuencia, las operaciones de crédito
publico asimiladas con plazo igual o inferior a un afo, estin autorizadas por
via general y no requerirdn los conceptos mencionados en el pardgrafo 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

ADMISTRACION PUBLICA. En el derecho administrativo es la
actividad administrativa del Estado que tiene en vista el bien comin y la
justicia distributiva, cuando dicta y aplica las disposiciones necesarias para
el cumplimiento de las leyes. En un sistema presidencial es un organismo
jerdrquico que tiene una estructura piramidal en donde el presidente es el
jefe de la administracién publica, y los ministros son sus mds inmediatos
colaboradores en el manejo de ésta.

ARQUEO DE CAJA: El Arqueo de Caja consiste en el andlisis de las
transacciones del efectivo, durante un lapso determinado, con el objeto de
comprobar si se ha contabilizado todo el efectivo recibido y por tanto el
Saldo que arroja esta cuenta, corresponde con lo que se encuentra fisicamente
en Caja en dinero efectivo, cheques o vales. Sirve también para saber si
los controles internos se estin llevando adecuadamente. Esta operacién es
realizada diariamente por el Cajero. Los auditores o ejecutivos asignados
para ello, suelen efectuar arqueos de caja en fechas no previstas por el Cajero.

Es frecuente que en los arqueos de caja aparezcan faltantes o sobrantes, con
respecto a la cuenta de control del libro mayor. Estas diferencias se contabilizan
generalmente en una cuenta denominada “Diferencias de Caja”. Se le cargan
los faltantes como pérdidas y se abonan los sobrantes como ingresos. Si no
se subsanan estas diferencias, al cierre del ejercicio, la cuenta “Diferencias de
Caja” se debera cancelar contra la de “Pérdidas y Ganancias”.

y



AGENTES ECONOMICOS. Las unidades de decision que
intervienen en los mercados. En la teoria econémica se suelen clasificar en
tres grupos: familias, empresas y estado.

AHORRO. Cantidad excedente de la renta que una economia —
familiar, empresarial o nacional- no dedica al consumo. Es lo que sobra de
los ingresos después de satisfacer el pago de todos los gastos. El ahorro se
destina a necesidades futuras. Los mercados y productos financieros sirven
para canalizar el ahorro hacia la inversién, de modo que el dinero genere una
rentabilidad para el ahorrador.

AHORRO EXTERNO. Equivale al saldo en Cuenta Corriente
de la Balanza de Pagos. Vale decir a la diferencia entre exportaciones e
importaciones menos los pagos de intereses y servicios financieros

AHORRO OPERACIONAL. De acuerdo a la Ley 358 de 1997, el
ahorro operacional es el resultado de restar los ingresos corrientes, los gastos
de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales.
Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias
y compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencias
nacionales, las participaciones en las rentas de la nacién, los recursos del
balance y los rendimientos financieros

AHORRO PERSONAL. Por lo general y comtinmente se define como
la diferencia entre el ingreso personal disponible menos el consumo, menos
los pagos de intereses sobre las deudas del consumidor.

AMORTIZACION. La amortizacién es un término econémico
y contable, referido al proceso de distribucién en el tiempo de un valor
duradero. Adicionalmente se utiliza como sinénimo de depreciacién en
cualquiera de sus métodos

Se emplea referido a dos dmbitos diferentes casi opuestos: la
amortizacion de un activo o la amortizacién de un pasivo. En ambos casos
se trata de un valor, habitualmente grande, con una duracién que se extiende
a varios periodos o ejercicios, para cada uno de los cuales se calcula una
amortizacién, de modo que se reparte ese valor entre todos los periodos en
los que permanece.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD. Simulaciones de escenarios

mediante los cuales se busca observar los cambios en los resultados del



modelo, obtenidos con base en variaciones de sus principales variables.

ANO FISCAL. Es el periodo en el cual se produce la Ejecucién

Presupuestal de los Ingresos y Egresos. Corresponde al afio calendario

APALANCAMIENTO. El apalancamiento es la relacién entre capital
propio y crédito invertido en una operacién financiera. Al reducir el capital
inicial que es necesario aportar, se produce un aumento de la rentabilidad
obtenida. El incremento del apalancamiento también aumenta los riesgos
de la operacién, dado que provoca menor flexibilidad o mayor exposicién a
la insolvencia o incapacidad de atender los pagos.

APALANCAMIENTO FINANCIERO. Relacién de deuda total
a activo total. Proporcién de los activos totales que se ha financiado con
préstamos

OUTSOURCING. Outsourcing es el proceso en el cual una firma
identifica una porcién de su proceso de negocio que podria ser desempefiada
mis eficientemente y/o mds efectivamente por otra corporacion, la cual es
contratada para desarrollar esa porcién de negocio. Esto libera a la primera
organizacién para enfocarse en la parte o funcién central de su negocio, es
decir, el outsoucing consiste en que una empresa contrata, a una agencia o
firma externa especializada, para hacer algo en lo que no se especializa. Un
buen ejemplo es la némina. Todo negocio tiene que manejarla, pero existen
firmas especializadas que lo pueden hacer mejor y a un costo menor del que
maneja un negocio cualquiera. La empresa que contrata provee informacién
basica acerca de su personal, la firma contratada se encarga de calcular los
pagos y de hacer los cheques. Esto resulta mas econémico ya que se evita
tener todo un departamento encargado de la némina, pagar los salarios de la
gente del departamento, correr con gastos como seguridad social, fondos de
pensiones, etc. Otro ejemplo es el servicio de computadores, estos se pueden
alquilar, junto con su mantenimiento, reparaciéon y actualizacién, lo cual
evita costos innecesarios de personal y renovacién de equipos por ejemplo.

AVAL FINANCIERO. Garantia total o parcial de pago prestada por
un tercero, que se obliga solidariamente con el deudor, para el caso de que
éste no lo realice. El aval se hace constar en los propios titulos de crédito o
bien en un oficio, contrato o cualquier otro instrumento, en forma genérica.
La obligacién contraida por alguno de los signatarios de un titulo de crédito
o por un extrafio, de pagar dicho titulo en todo o en parte, en defecto de



alguno de los obligados en el titulo mismo. El aval se hace constar en el
propio documento o en hoja que se le adhiera. Se expresa con la férmula
“por aval”, u otra equivalente y debe llevar la firma de quien lo presta.
Legalmente, la sola firma en el documento puede tenerse como aval, en
algunos casos.

BALANCE GENERAL COMPARATIVO. Estado financiero en el
que se comparan los diferentes elementos que lo integran en relacién con
uno o mds periodos, con el objeto de mostrar los cambios ocurridos en la
posicién financiera de una empresa y facilitar su andlisis.

BALANZA CAMBIARIA. Cuenta del sector externo del sistema de
Cuentas Nacionales,expresada en d6lares,donde se registran las transacciones
econémicas de un pais con el exterior. Entre estas se encuentran las
transacciones de compra y venta de mercancias, los movimientos de capital
y las transferencias. Ademds, sintetiza los cambios en la posicién financiera
de los residentes de un pais frente a los no residentes. La Balanza de Pagos
estd compuesta por la Cuenta Corriente, por la Cuenta de Capitales, el
movimiento en las Reservas Internacionales y un renglén donde se anotan
los errores y omisiones.

BANCA. Se denomina con este término a la actividad que realizan
los bancos comerciales y de desarrollo en sus diferentes modalidades que
conforman el sistema bancario y constituyen instituciones de intermediacién
financiera. Esto es que admiten dinero en forma de depésito, otorgando
por ello un interés (tasa pasiva), para posteriormente, en unién de recursos
propios, conceder créditos, descuentos y otras operaciones financieras por
las cuales cobra un interés (tasa activa), comisiones y gastos en su caso.

BANCA PRIVADA. Son las instituciones financieras de propiedad
particular que realizan funciones de captacién y financiamiento de recursos,
persiguiendo con ello una utilidad o beneficio como resultado del diferencial
entre las tasas de interés activas y pasivas.

BANCARIO. Referente a Banca, Banca, o el sistema bancario, es
el conjunto de entidades o instituciones que, dentro de una economia
determinada, prestan el servicio de banco.

CREDITO BANCARIO. Préstamos otorgados por la banca como
parte de sus operaciones pasivas; incluye las carteras vigentes, vencida y
redescontada; los saldos comprenden moneda nacional y extranjera.



BANCO CENTRAL. El banco de propiedad y/o control publico que
actiia como autoridad monetaria de un pais; posee y administra las reservas
internacionales y tiene pasivos en forma de depdésitos a la vista de otros
bancos y de las entidades publicas del pais o de particulares. Institucién
publica cuya finalidad primordial es proponer y aplicar las medidas de
politica monetaria y crediticia de un pais con el objeto de coadyuvar al buen
funcionamiento de la economia nacional; constituye el centro financiero del
pais y es normalmente controlada por el gobierno, aunque en algunos casos
como el de Colombia es auténomo. Las funciones principales de un banco
central son mantener y regular la reserva monetaria del pais; emitir moneda en
torma exclusiva; fijar las tasas de interés que operen en el sistema monetario;
regular la circulacién monetaria y el volumen del crédito; actuar como banco
de bancos y cimara de compensaciones; controlar a los bancos comerciales
para apoyar la politica monetaria del gobierno;; realizar operaciones de
mercado abierto; y administrar la deuda publica; excepcionalmente realiza
negocios bancarios ordinarios.

BASE IMPONIBLE. Monto a partir del cual se calcula un impuesto
determinado: la base imponible, en el impuesto sobre la renta, es el ingreso
neto del contribuyente, descontadas las deducciones legales, sobre la base
del cual éste deberd pagar impuestos

BANCO COMERCIAL. Institucién que se dedica al negocio de recibir
dinero en depésito y darlo a su vez en préstamo, sea en forma de mutuo, de
descuento de documentos o en cualquier otra forma. Se consideran ademads
todas las operaciones que natura l y legalmente constituyen el giro bancario

BIENES. Articulos materiales o inmateriales que requiere una Entidad
para el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de sus fines. Medios
que satisfacen las necesidades humanas. Desde el punto de vista contable,
comprende el elemento material del cual dispone una empresa o entidad para
lograr sus metas. Los bienes estin formados por materiales que contribuyen
ya se directa o indirectamente a la creacién de la actividad o a la obtencién
de los fines o metas propuestas.

BIENES DE CONSUMONODURADERO. Son todas las mercancias
cuya vida util es menor a un afio, que demandan los agentes econémicos
familias, empresas y gobierno, para su funcionamiento y/o manutencion, tales
como alimentos, bebidas, materias primas, combustibles, etc.



BIENES DE PRODUCCION. Llamase bienes de produccién a
aquellos cuya utilidad consiste en producir otros bienes. Son asi bienes
de produccién las mdquinas y otras instalaciones que permiten organizar
procesos productivos que resultan en la creacién de mercancias. Cuando se
adquieren bienes de produccién se efectiia una inversion, pues se destina
capital a la compra de objetos con el propdsito de realizar actividades
productivas y no de consumirlos por la utilidad que estos tengan por si
mismos.

BIENES INTERMEDIOS. Son todos aquellos recursos materiales,
bienes y servicios que se utilizan como productos intermedios durante el
proceso productivo, tales como materias primas, combustibles, utiles de
oficina, etc. Se compran para la reventa o bien se utilizan como insumos o
materias primas para la produccién y venta de otros bienes.

BIENES LIBRES. Llamarse asi a los bienes no econémicos, es decir
a aquéllos que no son escasos en relacién a su demanda y que, por lo tanto
carecen de precio, aunque puedan poseer utilidad y su uso proporcione
satisfacciones al consumidor.

BIENES NO TRANSABLES. Bienes cuyo consumo sélo se puede
hacer dentro de la economia en que se producen, no pueden importarse ni
exportarse. Esto se debe a que estos productos tienen costos de transporte
muy altos o existe en la economia un alto grado de proteccionismo.

BIENES SUSTITUTIVOS. Llamados también competitivos, son
aquellos que, aunque diferentes entre si, pueden satisfacer la misma
necesidad del consumidor. En tal caso un bien -o servicio- puede sustituir o
entrar en competencia con otro; es el consumidor quien escoge la forma en
que habra de satisfacer sus necesidades podrd viajar en avién o por carretera
para trasladarse a otra ciudad, del mismo modo que podrd escoger entre
multiples alimentos diferentes para prepararse una comida. Hay bienes que
s6lo en ciertos casos resultan sustitutivos, como cuando se escoge un regalo y
pueden escogerse articulos muy diferentes; en otros casos los bienes pueden
ser casi idénticos, como cuando diversas marcas se disputan un mercado bien
definido y delimitado. La demanda de los bienes sustitutivos funciona de un
modo diferente a la de los bienes complementarios. Cuando aumentan los
pasajes de avién, por ejemplo, disminuye la demanda de los viajes aéreos
pero aumenta en consecuencia la demanda de otros tipos de transporte.
Las respectivas variaciones dependen de la elasticidad de sustitucién entre



dichos bienes. Dentro de los bienes sustitutivos se habla también de bienes
inferiores y superiores

BIENESDE CONSUMO NO DURADERO. Son todaslas mercancias
cuya vida util es menor a un afio, que demandan los agentes econémicos
familias, empresas y gobierno, para su funcionamiento y/o manutencion, tales
como alimentos, bebidas, materias primas, combustibles, etc.

BOLSA DE VALORES. Bolsa de valores: Se denomina de tal forma
a un mercado organizado en donde se negocian (compran y venden)
fundamentalmente activos de renta variable como son las acciones, aun
cuando también se negocian titulos de renta fija como obligaciones y bonos,
asi como otro tipo de activos financieros.

BRECHA FISCAL. Es la diferencia positiva o negativa que se registra

en los gastos publicos y los ingresos publicos.

CALIFICACION DE RIESGO DE CORTO PLAZO. Anilisis
que tiene como objetivo el evaluar en el corto plazo, la capacidad de un
establecimiento especializado en una actividad comercial o industrial definida
(venta de alimentos, vestuario, vehiculos, etc.) para servir adecuadamente
sus créditos.

CANJE DE CHEQUE. Periodo en el cual un cheque estd en proceso

de transferencia de fondos interbancarios o de compensacién

CAPACIDAD DE PAGO. Principio fiscal, segin el cual los impuestos
deben estar relacionados con el ingreso o la riqueza de los contribuyentes.

Para las entidades territoriales, se entiende por capacidad de pago el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el
servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente para financiar
inversiones.

Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda
de la entidad Territorial al momento de celebrar una nueva operacién de
crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional,
ni el 80% de relacién saldo de deuda/ingresos corrientes

CAPITAL CONTABLE. Es la diferencia entre los activos y pasivos de
la empresa y estd constituido por la suma de todas las cuentas de capital, es
decir, incluye capital social, reservas, utilidades acumuladas y utilidades del
ejercicio.



CAPITAL VARIABLE. Es el que puede ser aumentado o disminuido
en cualquier época, siempre y cuando se llenen los requisitos que establece
el contrato social.

CAPTACION. Proceso mediante el cual el sistema financiero recoge
recursos del publico ahorrador y los utiliza como fuente del mercado
financiero. En el caso de la captacién bancaria son todos los recursos que la
banca obtiene a través de sus instrumentos de captacién (cuenta de cheques,
cuenta de ahorros, depdsitos a plazo fijo, etc.), que conforman los pasivos
del sistema bancario e incluyen recursos en moneda nacional y extranjera.

CARTERA. Posesién de titulos por un individuo o por una institucién.
La cartera puede incluir bonos, acciones, certificados de depésitos bancarios,
oro, entre otros.

CENTRO DE COSTOS. Son las dreas de la empresa que tienen
manejo y control sobre el consumo de recursos (material, mano de obra, etc.).
En los centros de costos no se toman decisiones sobre ventas o cantidad de
activos. El informe mediante el cual se evalian los centros de costos es el
Informe de costos.

CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO (CDT).
Instrumento de captacién de ahorro nominal, de libre negociacién. Los
CDT pueden ser emitidos por las Compaiiifas de Financiamiento Comercial
y por las Corporaciones Financieras y su plazo de vencimiento puede ir

desde 30 dias hasta mis de 360 dias.
COBRO COACTIVO ADMINISTRATIVO. Procedimiento

especial por medio del cual las administraciones Municipales, distritales y
Departamentales, pueden hacer efectivos directamente los créditos fiscales a
su favor, a través de sus propias dependencias y funcionarios y sin necesidad
de acudir a la justicia ordinaria. Tiene como finalidad obtener el pago
forzado de las obligaciones administradas por ellos, mediante la venta en
publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente al
pago voluntario de sus obligaciones.

COLOCACION. Operacién por medio de la cual el emisor obtiene
efectivo contra la entrega de documentos que representan sus obligaciones.
Al hablar de colocacién se concibe inicialmente un mercado primario, al que
concurren las casas de bolsa y los bancos para adquirir una emisién de titulos
o valores a un precio y tasa de interés inicial o de garantia. Posteriormente



los intermediarios financieros ofertan al publico en general dichos valores
conformandose asi el denominado mercado secundario en el que el precio y
la tasa de interés de los documentos, se rige por la llamada tasa de descuento.

COMPANIAS DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL. Son
aquellas instituciones que tienen por funcién principal captar recursos
mediante depdsitosa término, con el objeto primordial de realizar operaciones
activas de crédito para facilitar la comercializacién de bienes y servicios
(Art.92,1.45/90). Estas compaiiias estdn vigiladas por la Superintendencia
Financiera y necesitan para su constitucién un capital minimo.

COMMUODITIES. En Espafiol mercancia o materia prima destinado

a un uso comercial.

Sin embargo,los commodities se pueden también definir como productos
de fabricacién, disponibilidad y demanda mundial, que poseen un rango de
precios internacional y no requieren de gran tecnologia para su fabricacién y
procesamiento. Los productos commodities no se diferencian por la marca,
esto sucede porque la mayoria de las veces no generan valor adicional al
cliente, es decir, no tienen un valor agregado.

Hoy en dia son considerados como commodities muchos activos financieros
siempre y cuando no sean considerados como valores/securities tales como las
divisas, tasas de interés o de referencia, los indices bursétiles, etc.

Como ejemplos de commodities se puede mencionar el cobre, petréleo,
trigo, carne vacuna, café, etc. que exportan los diferentes paises.

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Técnica destinada a
captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la actividad
econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria del
Estado. Registro sistematizado de operaciones derivadas de recursos
financieros asignados a instituciones de la administracién publica, se orienta
a la obtencién e interpretacién de los resultados y sus respectivos estados
financieros que muestran la situacién patrimonial de la administracién

publica.
CONTABILIDAD DE COSTOS. Se designa con este nombre a la

seccién de la contabilidad organizada como parte integrante o complementaria
de un sistema general, con el propésito limitado de determinar los costos de
ciertas operaciones, etapas, procesos o bien los costos de produccién.



CONTRATOS DE EMPRESTITO. Son contratos de empréstito los
que tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

CORREDOR DE BOLSA. Es la persona legalmente autorizada para
realizar las transacciones de compra y venta de valores que se realizan en la
rueda de Bolsa.

COSTO DE OPORTUNIDAD. El costo de oportunidad se entiende
como aquel costo en que se incurre al tomar una decisién y no otra. Es aquel
valor o utilidad que se sacrifica por elegir una alternativa A y despreciar una
alternativa B. Tomar un camino significa que se renuncia al beneficio que
ofrece el camino descartado.

En toda decisién que se tome hay una renunciacién implicita a la
utilidad o beneficios que se hubieran podido obtener si se hubiera tomado
cualquier otra decisién. Para cada situacién siempre hay més de un forma de
abordarla, y cada forma ofrece una utilidad mayor o menor que las otras, por
consiguiente, siempre que se tome una u otra decisién, se habrd renunciado
a las oportunidades y posibilidades que ofrecian las otras, que bien pueden
ser mejores o peores (Costo de oportunidad mayor o menor).

COSTO BENEFICIO. Valorizacién de evaluacién que relaciona las
utilidades en el capital invertido o el valor de la produccién con los recursos
empleados y el beneficio generado.

COSTO DE OPERACION. Valoracién monetaria de la suma de
recursos destinados a la administracion, operacién y funcionamiento de un
organismo, empresa o entidad publica.

COSTO FIJO. Costo que en el coto plazo permanece constante
cuando la cantidad producida se incrementa o disminuye, dentro de ciertos
rangos de produccién-. Algunos de estos costos se presentan aunque no se
produzca nada.

COSTO MARGINAL. Adicién al costo total como resultado de

incrementar la produccién en una unidad.

COSTO PRIMO. Importe del Material directo y de la mano de obra

directa que intervienen en la fabricacién de un producto

COSTOS DE PRODUCCION. Esti constituido por la totalidad de

las erogaciones necesarias para producir o fabricar un bien (materia prima,



desgaste de la maquinaria o equipo, etc.). Este costo econémico se desdobla
en costo contable que comprende el valor del gasto en materias

COSTO DE VENTAS. Es la parte del costo de adquisicién o de
produccién que corresponde a la mercancia vendida y que ha dado lugar a
la obtencién de un ingreso.

COSTOS FIJOS. Se denominan asi a aquellos costos que permanecen
constantes o casi fijos en diferentes niveles de produccién y ventas, dentro
de ciertos limites de capacidad y tiempo.

COSTOS INDIRECTOS. Costos normalmente de dificil
identificacién o resultado de bienes y servicios aplicables a la actividad en
general. Incluyen costos de operaciones de manufacturas (mantenimiento,
gastos generales, etc.)

CREDITO. Contrato por el cual una entidad financiera pone a
disposicién del cliente cierta cantidad de dinero, que este deberd de devolver
con intereses y segln los plazos pactados. A diferencia del préstamo, ese
capital no ha de tener necesariamente una finalidad prefijada (como la
compra de un inmueble en el caso de un préstamo hipotecario).

CREDITO BANCARIO. Préstamos otorgados por la banca como
parte de sus operaciones pasivas; incluye las carteras vigentes, vencida y
redescontada; los saldos comprenden a moneda nacional y extranjera, esta
ultima valorizada al tipo de cambio de fin de mes autorizado por el Banco

de México.
CREDITO COMERCIAL. Crédito que extiende una organizacién

a otra empresa de negocios. Puede ocurrir en forma explicita por medio
de la emisién de una letra de cambio, o es posible que surja de retrasos
en los recibos y pagos por servicios realizados. Puede tener una influencia
importante sobre la politica econémica, porque como un todo es una fuente
importante de recursos de financiamiento, comparable por ejemplo, con los
créditos bancarios; aunque a diferencia de éstos, los créditos comerciales
no entran bajo el control directo de las autoridades. Entrega de bienes o
servicios a una persona o empresa, cuyo pago se realiza con posterioridad en
un plazo previamente convenido. El crédito comercial sirve para facilitar y
adecuar la produccién a la circulacién de mercancias. Facilita las ventas, la
produccioén, el desarrollo del capital y el incremento de ganancias. El crédito
comercial es generalmente de corto plazo.



CREDITOS DE CORTO PLAZO. Son créditos de corto plazo los
empréstitos que celebren las entidades estatales con plazo igual o inferior
a un afio. Los créditos de corto plazo podrin ser transitorios o de tesoreria.

Son créditos de corto plazo de cardcter transitorio los que vayan a ser
pagados con créditos de plazo mayor a un afio, respecto de los cuales exista
oferta en firme del negocio. Son créditos de corto plazo de tesoreria, los que
deben ser pagados con recursos diferentes del crédito.

CREDITO MERCANTIL. Diferencia entre el valor en libros de una
empresa y su valor contable neto.

CUANTIFICACION EN TERMINOS MONETARIOS. Principio
bisico de contabilidad gubernamental que sefala que los derechos,
obligaciones y en general las operaciones que realice el ente, deben ser
registrados en moneda nacional

CUASI DINEROS. Se define como los activos que dependiendo de
su grado de liquidez podrian considerarse en alguna medida dinero. En
Colombia, estos activos son los siguientes: los depésitos de ahorro en el
sistema financiero, los certificados a término de los bancos, corporaciones
financieras y compaiiias de financiamiento comercial y los depdsitos en las
corporaciones de ahorro y vivienda.

CUENTA CORRIENTE. Componente de la balanza de pagos donde
se registra el comercio de bienes y servicios y las transferencias unilaterales
de un pais con el exterior. Las principales transacciones de servicios son los
viajes y el transporte; y los ingresos y pagos sobre inversiones extranjeras. Las
transferencias unilaterales se refieren a regalias hechas por los particulares
y el gobierno a los extranjeros, y a regalias recibidas de extranjeros. La
exportacién de bienes y servicios y el ingreso de transferencias unilaterales
entran en la cuenta corriente como créditos (con signo positivo) porque
llevan el recibo de pagos provenientes de extranjeros. Por otra parte, la
importacién de bienes y servicios y el otorgamiento de transferencias
unilaterales se registran como débitos (con signo negativo) porque significa
el pago a extranjeros.

CUENTA DE AHORROS. Dinero depositado a salvo en un banco o
asociacién de ahorro y préstamo. Los saldos depositados en las cuentas de
ahorros generan intereses.



CUENTA DE CAPITALES. Cuenta de la Balanza de Pagos usada
como contrapartida de la Cuenta Corriente. Incluye el flujo monetario que
entra y sale del pais para inversién, subsidios y préstamos internacionales
(publicos y privados). Cuando hay entrada de divisas la cuenta de capitales
es superavitaria. Por el contrario, si el pais presta o invierte en el extranjero
esta cuenta serd deficitaria.

CUENTAS DE ORDEN (ACTIVO). Representan valores
contingentes de probable realizacién, valores ajenos que se reciben, o se
utilizan como recordatorios o con fines de control contable.

CUENTAS DE RESULTADO. Las que se usan para registrar utilidades
o pérdidas, productos o gastos y que al terminar el ejercicio se saldan por la
cuenta de pérdidas y ganancias. En el caso de las dependencias del Gobierno
Federal, las cuentas de resultados registran los conceptos de aumento o
disminucién del patrimonio como resultado de operaciones de gastos,
pérdidas, productos o beneficios; al finalizar el ejercicio se totalizan en cuentas
denominadas “Resultados del Ejercicio” o “Rectificacién a Resultados”.

DACION EN PAGO. Es una especie de pago, el cual extingue las
obligaciones, consiste en la prestacién de una cosa distinta de la originalmente
acordada.

DEBITAR. Realizar una anotacién en el Debe de una cuenta. Cargar.
Adeudar.

DEBITAR CUENTAS. En la Contabilidad debito significa izquierda
y crédito derecha en la tradicional cuenta T. Como quiera que en un balance
consolidado los activos, costos y gastos son de naturaleza debito, es decir,
van a la izq., en la cuenta T y los los pasivos, patrimonio e ingresos son
de naturaleza crédito y se presentan a la derecha, podemos concluir que al
debitar una cuenta del activo, costos y gastos esta cuenta aumenta al debitar
la cuenta del pasivo, patrimonio e ingresos, esta disminuye.

DECLARACION DE RENTA. La declaracién de renta es un
documento que los contribuyentes, presentan a la Direccién de impuestos
Nacionales sobre su estado de ingresos y egresos en el periodo gravable
comprendido entre el primero de enero y el 31 de diciembre del afio que
corresponda. Ademds incluye la declaracion del patrimonio. Tiene por objeto
servir de base para la liquidacién del impuesto de renta y complementarios.



DECLARACION TRIBUTARIA. Es el documento elaborado por el
contribuyente con destino a la Administracién de Impuestos en la cual da
cuenta de la realizacién de hechos gravados, cuantia y demds circunstancias
requeridas para la determinacién de su impuesto.

DEFICIT. Resultado que arroja un balance efectuando el término de
un ejercicio que se caracteriza por que existe un saldo correspondiente a
egresos que no alcanzaron a ser cubiertos por los ingresos de dicho ejercicio.
El resultado inverso, vale decir, si el balance arroja un sobrante de ingresos
luego de cubiertos los egresos del ejercicio. Se denomina Superavit. Monto
en que la cantidad ofrecida es menor que la cantidad demandada al precio
existente; lo opuesto a excedente.

DEFICIT FISCAL. Es el exceso de los egresos sobre los ingresos, ya
sea, del sector publico consolidado, del gobierno central o del sector piblico
no financiero.

Este es el concepto de déficit utilizado por la Contraloria General de la
Republica. Consiste en la suma del déficit presupuestal en que se ha incurrido
en una vigencia determinada y en el resultado obtenido en la vigencia
anterior. Este déficit fiscal también suele definirse como la diferencia entre
los activos corrientes y los pasivos corrientes.

DEFICIT DE OPERACIONES EFECTIVAS. En realidad, es este el
concepto de déficit que mds se acerca a la definicién econémica del mismo,
puesto que es aquel que en la nomenclatura de la Contraloria General de la
Republicay en general de la contabilidad nacional toma en cuenta la diferencia
entre ingresos ordinarios y permanentes de la caja y el nivel de gastos, lo cual
coincide con el concepto econémico general de déficit (situacion en la cual los
ingresos corrientes del fisco son inferiores a los gastos).

El déficit de operaciones efectivas se puede entonces definir, como la
diferencia entre los ingresos ordinarios y permanentes y los gastos en que se
ha incurrido durante un ejercicio determinado. Este es el déficit que tiene
mayor impacto econémico y monetario, el que debe mirarse con mayor
cuidado y el que resulta mas importante para efectos de anilisis, puesto
que es el que realmente mide el faltante o la diferencia entre los ingresos
ordinarios del municipio y su nivel de gastos. De otra parte, es éste el déficit
mide efectivamente el esfuerzo de financiamiento real, ya sea a través de
operaciones de crédito, de nuevos impuestos o de reduccién del gasto que



debe hacerse en un periodo determinado, por tanto expresa el orden de
magnitud del ajuste que el municipio debe hacer en un periodo determinado.

DEFICIT DE TESORERIA. Expresa la diferencia entre las

disponibilidades de la tesoreria y las exigibilidades que existen a su cargo.

DEFICIT PRESUPUESTAL. Este concepto de déficit estd asociado
con la metodologia de causacién que se utiliza en la contabilidad presupuestal
Colombiana. Esta registra los ingresos y los gastos por medio de un sistema
similar al que emplean las empresas privadas grandes y medianas; es decir
registra un ingreso cuando el gobierno adquiere y reconoce en forma clara
y precisa el derecho a exigirlo, aunque no lo haya recibido todavia; y supone
que se ha hecho un gasto la obligacién es clara y precisa de gastarlo, aunque
no se haya hecho atin el desembolso correspondiente. De la comparacién
entre los reconocimientos del ingreso y los acuerdos de gastos surge el
denominado “déficit presupuestal”. El sistema de causacién se contrapone
al de caja; en este, similar al que emplean en su contabilidad las empresas
mis simples, sélo se registran ingresos cuando se recibe dinero, y sélo se
contabilizan gastos cuando se pagan efectivamente.

DEFLACTOR. Elemento numérico que permite convertir a precios
constantes una serie que se encuentra inicialmente a precios corrientes. Es
comun utilizar para este efecto los indices de precios o el cociente entre la
serie inicial a precios corrientes y la serie a precios constantes.

DEMANDA. Cantidad méxima de un bien o servicio que un individuo
o grupo de ellos estd dispuesto a adquirir a un determinado precio, por
unidad de tiempo. Refleja la voluntad y capacidad econémica de adquirir
un determinado bien por parte de todas las personas que manifiesta una
necesidad capaz de ser satisfecha por el consumo de referido bien. La
voluntad de adquirir se expresa en el mercado al pagar un determinado
precio que en definitiva, es la expresién del bienestar que el consumo del bien
aporta al demandante. Pueden definirse diferentes demandas por un mismo
bien o servicio. Por ejemplo la demanda de Pedro por Pan; la demanda de la
ciudad en que vive Pedro por Pan, la de su pais, continente, etc.

DEMANDA IRREGULAR. Se da cuando los consumidores la

expresan de forma irregular, estacional o variable.

DEMANDA NEGATIVA. Cuando el consumidor no esta interesado

por un producto y ademas lo evita.



DESCALCE FINANCIERO. También se conoce como riesgo de
liquidez. Se produce cuando las entidades financieras toman fondos a Corto
Plazo y financian a Largo Plazo, produciéndose un desfase entre el dinero
que toman y como lo financian.

EXCESO DE DEMANDA. Situacién que se dan un mercado cuando

el precio de un bien estd por encima del nivel de equilibrio.

INFLACION DE DEMANDA. Es aquella cuya causa es un aumento de
la demanda, sea este provocado por una aumento mayor de consumo privado,
o por un gasto publico mas alto, o por mds inversién o exportaciones, etc.

LEY DE OFERTA Y DEMANDA. Ley econémica que afirma que
el precio de un determinado bien se obtiene por interaccién de la oferta
y la demanda, y es el que iguala la cantidad ofrecida con la demanda en el
mercado.

DEPOSITOS A LA VISTA. Entrega de dinero, titulos o valores a una
institucion bancaria con el objeto de que se guarden y se regresen mediante
la presentacién de un documento “a la vista” que ampare dichos bienes. Un
ejemplo de depésito a la vista es la cuenta de cheques, en la que el depositante
puede girar cheques y retirar fondos sin notificacién por adelantado.

DEPOSITOS EN CUENTA CORRIENTE. Son aquellos depésitos
en una cuenta bancaria, en la cual pueden hacerse depdsitos o de la cual
pueden hacerse retiros en cualquier momento y tantas veces como se desee.
Se utiliza el término corriente porque ésta es una cuenta a través de la cual
el dinero circula o corre constante y libremente.

DEPRECIACION. En términos cambiarios es la disminucién del
valor o precio de un bien, debido al aumento de la tasa de cambio bajo un
régimen cambiario flexible. En términos contables, la depreciacién es una
reduccién del activo fijo, sea en cantidad, calidad, valor o precio, debida al
uso, a la obsolescencia o sélo por el paso del tiempo. La depreciacién se mide
anualmente, y depende de los factores ya mencionados, asi como del precio
de compra y la duracién estimada del activo.

DEPRECIACION ACELERADA. Es aquel método de depreciacion
segtn el cual el costo del activo se cancela mas ripidamente que de acuerdo
con el método de linea recta. Las ventajas de este método de depreciacién se
pueden advertir desde dos puntos de vista:



1. Fiscal: el uso del método de la depreciacién acelerada reduce los
impuestos en los primeros afios de vida de un activo, ya que cuanto mayor
sea el cargo por depreciacién menor serd el pasivo real por impuestos.

2. Financiera: la ventaja con que cuenta este método de depreciacion es
que, financieramente, la depreciacién se considera como una corriente
de efectivo que se suma a los flujos de fondos generados por un proyecto
de inversion.

DEPRECIACION MONETARIA. Bajada de hecho del valor de la

moneda nacional en el mercado de cambios en régimen de cambios flotantes.

DEPRESION. Fase del ciclo econémico que se caracteriza por un
descenso de la demanda agregada, fuerte desempleo y subutilizacién de
la capacidad instalada productiva escasa o nula formacién del capital de
un nivel de precios que tiende a descender lentamente. Periodo amplio de
desempleo masivo y exceso de capacidad instalada. (No existe aceptada
comtnmente en términos cuantitativos).

DESEQUILIBRIO. Situacién del mercado o de la economia en que
las fuerzas econémicas tienden a un cambio. Por ejemplo, si el mercado est
en desequilibrio a causa de un solo producto, la oferta y la demanda no son
iguales.

DEUDA. En un sentido amplio, es la obligacién que tiene una persona
natural o juridica, respecto a otra, de dar, hacer o no nacer alguna cosa. Una
acepcion mds restringida del término se refiere a la obligacién contraida por
una persona natural o juridica, organizacién o pais, para con otra similar y
que normalmente se estipula en términos de algiin medio de pago o activo.
Desde el punto de vista de una empresa, una deuda se genera por la compra
de bienes activos, por servicios recibidos, por gastos o préstamos, y pasa a
formar parte del pasivo de la misma.

DEUDA INTERNA. Es el total de los créditos aprobados, tanto al
sector publico como al privado, que se generan dentro de un pais. A diferencia
de la deuda externa, la interna se paga en el pais y en la moneda nacional.

DEUDA PUBLICA. Nivel de préstamos adquiridos por el gobierno
cuando sus ingresos y sus gastos difieren. De otra forma, el nivel de deuda
publica es igual al nivel de deuda publica anterior mds el monto de intereses
que tiene que pagar por la deuda ya existente, mds la diferencia entre los
ingresos y los gastos del gobierno. O sea, més los impuestos menos el gasto



y la inversién. Este es un mecanismo que permite financiar el déficit fiscal,
ya sea a través de intermediarios financieros del pais o extranjeros.

DEUDAS DE DIFICIL COBRO. Son obligaciones que se originan en

actividades productoras de renta y que se consideran como cartera vencida.

DEUDAS PERDIDAS O SIN VALOR. Son aquellas obligaciones
que no se pueden exigir por la insolvencia de la parte deudora, por la carencia
de garantias reales o por cualquier otra circunstancia.

DEUDOR. Persona o Entidad que debe cumplir una prestacién en

beneficio de otra llamada acreedor,

DEVALUACION. Disminucién del valor de la moneda nacional en
funcién de las monedas de otras naciones, generado por el aumento de
la tasa de cambio. Una devaluacién desestimula las importaciones por
su encarecimiento, y por el contrario, incentiva las exportaciones por su
abaratamiento. En paises que tienen un mercado de cambio controlado,
la devaluacién es una decisiéon que es tomada por el gobierno como
consecuencia de, o para enfrentar una situacién econémica determinada.
Sin embargo, la moneda de un pais cuyo tipo de cambio es totalmente libre
se devalia cuando en dicho mercado haya una mayor demanda que oferta
de divisas extranjeras. Bajo este régimen cambiario a la devaluacién se le
conoce como depreciacion.

DIAN. Sigla de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Colombia), unidad administrativa especial adscrita al Ministerio de
Hacienda a quien le compete la administracién de los impuestos de renta y
complementarios, de ventas, de timbre, de aduanas y de los demds impuestos
del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades
del Estado. Adicionalmente. tiene las funciones de control y vigilancia en
materia de control cambiario, y las de estadistica y doctrina de los impuestos
territoriales.

DINERO. Medio de cambio (pago) de aceptaciéon generalizada; vale
decir es cualquier cosa aceptada por todas las personas en pago de bienes
y servicios. Las funciones mds importantes del dinero son las del medio de
cambio, depésito de valor y unidad de cuenta. El dinero en su funcién de
medio de cambio facilita el intercambio, o sea, evita la principal dificultad
del trueque que es la doble coincidencia de voluntades para realizar una
transaccién. Para ser un medio de cambio eficiente debe poseer algunas



caracteristicas: ser divisible, ficilmente transportable, de ficil aceptacién
y dificil de falsificar. En su funcién de depésito de valor, permite separar
los actos de compra y venta, conservando a través del tiempo el valor de
los activos que han sido convertidos en dinero. Vale decir, es una forma
sencilla de acumular riqueza. No obstante, las fluctuaciones frecuentes del
nivel de precios reducen la utilidad del dinero como depésito de riqueza. En
su funcién de unidad de cuenta el dinero permite disponer de una medida
o patrén homogéneo para expresar el valor o los precios de todos los bienes.
Para esta funcién no necesariamente debe tener existencia fisica real, sino
s6lo actuar como equivalente general de valor de todos los bienes y servicios.
Para propésitos practicos se acostumbra a dar diferentes definiciones de
dinero, cuya amplitud y empleo dependerdn del problema concreto que se
quiera analizar. Las definiciones operativas mas comunes de dinero (M)
son: M1 = billetes y monedas en circulacién + depésitos a la vista. M2 =
M1 + depésitos de ahorro y/o plazo + UPAC. Cosa utilizada de manera

generalizada para la compra de bienes y servicios, frecuentemente M2.
DINERO ACTIVO. Dinero en circulacion.
DINERO EN CIRCULACION. La plata en poder del publico que,

al ser utilizada para consumo, presiona la ley de oferta y demanda y por ahi
derecho la inflacién.

DINERO LEGAL. Cualquier tipo de dinero que las leyes consideren
legitimo para el pago de las deudas a un acreedor, e cual debe aceptarlo para
la cancelacién de la deuda, salvo que el contrato entre las partes especifiquen
que deba de utilizarse otro tipo de dinero.

DINERO NEGRO. Renta que no se declara para efectos fiscales
debido a su origen ilegal.

DIVIDENDO. Parte del beneficio neto de una sociedad oficialmente
declarado por la asamblea general para ser distribuido entre los accionistas.
El dividendo se paga como una cantidad fija por accién poseida por los
accionistas.

DIVISA. Moneda extranjera que utilizan los residentes de un pais para
efectuar las transacciones econdémicas internacionales. Para cumplir con
este fin, dichas monedas como medios de pago deben gozar de aceptacién
internacional generalizada, es decir, deben ser monedas duras. Sélo las
monedas de algunos paises cumplen con este requisito. También existen



otros medios internacionales de pago como son el Oro y los derechos
especiales de Giro.

DOMICILIO FISCAL. Para las personas juridicas es el que se sefiala
en los estatutos sociales y que corresponde al del asiento principal de los
negocios de la misma. Para las personas naturales esti determinado por
aquel lugar donde reside la familia del contribuyente o donde tiene el asiento
principal de sus negocios.

DTF. La DTE es una tasa de interés calculada como un promedio
ponderado semanal por monto, de las tasas promedios de captacién diarias
de los CDTs a 90 dias, pagadas por los bancos, corporaciones financieras,
de ahorro y vivienda y companias de financiamiento comercial. La calcula el
Banco de la Republica con la informacién provista por la Superintendencia
Bancaria hasta el dia anterior. La DTF tiene vigencia de una semana.

DUMPING. Para una empresa, es el hecho de vender su produccién a
precio inferior al costo para competir eficazmente en el mercado. Se utiliza
como sinénimo de competencia desleal. Se considera fundamentalmente
como una accién sobre los precio s de exportacién, por lo que se lleva a cabo
por el Estado (a través de subvenciones), o con su apoyo, y por grupos de
empresas.

ECONOMIA. Ciencia cuyo objeto de estudio es la organizacién social
de la actividad econémica. En otras palabras, economia es la ciencia de c6mo
las sociedades resuelven o podrian resolver sus problemas econémicos.

ECONOMIA ABIERTA. Economia que efectda transacciones con

otros pafses.

ECONOMIA DE MERCADO. Economia capitalista o de libre

cmpresa.

ECONOMIA LABORAL. Mientras que el andlisis econémico general
se ocupa del trabajo como factor de la produccién, la economia laboral se
especializa en los problemas y condiciones creados por el hecho de que este
factor se halla formando parte de seres humanos. La economia laboral trata
de ingresar los problemas del empleo y de la distribucién con los de las
condiciones de trabajo y la formacién y capacitacién de la mano de obra.

ECONOMIA LIBRE. La que opera sobre la base de la oferta y la

demanda, sin que la autoridad estatal intervenga en su planificacién.



ECONOMIA MIXTA. Economia En que los intereses privados y los

estatales se mezclan para regular los asuntos econémicos.

EFECTIVO. Vocablo de sentido amplio asociado con cualquier

transaccién comercial que implique la utilizacién de dinero.

EGRESOS CORRIENTES DE LA BALANZA CAMBIARIA.
Son los egresos relacionados directamente con las transacciones de bienes y
servicios de la Balanza Cambiaria. Estdn compuestos por la importacién de
bienes, por los pagos en moneda extranjera efectuados por ECOPETROL
para adquirir petréleo nacional y gas, de las compaiias extranjeras que operan
en el pais y por la importacién de servicios por ejemplo fletes, intereses por
deudas externas, y dividendos girados al exterior, entre otros.

ELASTICIDAD. El concepto de elasticidad fue introducido por
el economista Alfred R. Marshall con el objeto de poder determinar
cuantitativamente cémo los cambios de una variable pueden influir sobre
otra que depende de la primera. En términos generales, es una medida
del grado de respuesta del cambio de una variable debido al cambio
de otra. Numéricamente estd dada por el cambio porcentual en una
variable dependiente Y dividida por el cambio porcentual en una variable
independiente X. Es decir, la elasticidad Y con respecto a X es: n = (cambio
porcentual en Y) / (cambio porcentual en X).

EMISION. Conjunto de titulos o valores, efectos de comercio, que
se crean para ponerlos en circulacién. Acto de emitir dinero por el Banco
Emisor titulos, cuando se trata de una sociedad.

EMISOR. Entidad oficial que emite papel moneda — Banco emisor
o Banco Central — institucién privada que pone en circulacién titulos —
valores, bien sea representativos de propiedad, de deuda, de tradicién o de
participacién.

ENCAJE. Aquella fraccién del total de los depésitos recibidos por los
bancos comerciales e instituciones financieras que son mantenidos como
reservas en caja, con el fin de poder responder a los retiros de dinero que
realicen los depositantes o a cualquier contingencia imprevista. Las reservas
de encaje no pueden ser prestadas a terceras personas. En casi todos los
paises del mundo la ley obliga a los bancos o financiera puede mantener un
encaje voluntario por sobre el encaje legal si lo desea.



ENCARGO FIDUCIARIO. Acto de confianza en virtud del cual una
persona entrega a otra uno o mds bienes determinados con el propésito de
que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
fideicomitente o de un tercero.

ENDEUDAMIENTO. Utilizacién de recursos de terceros obtenidos
via deuda para financiar una actividad y aumentar la capacidad operativa de
la empresa.

ENDOSO. Firma del tenedor legitimo de un titulo en el reverso del
mismo para transferir su propiedad o para constituir mandato o poder.
Cesion a favor de otro de un titulo valor, en otro documento expedido a la
orden, haciéndolo constar asi en el respaldo.

ESTADO DE CAMBIOS EN LA POSICION FINANCIERA.
Herramienta financiera de vital importancia, También conocida como estado
de fuentes y aplicacién de recursos. El estado de cambios en la situacion
financiera debe divulgar, por separado:

1. El monto acumulado de todos los recursos provistos a lo largo del
periodo y su utilizacién, sin importar si el efectivo y otros componentes
del capital de trabajo estin directamente afectados.

2. El capital de trabajo proporcionado o usado en las operaciones del
periodo.

3. Elefecto en el capital de trabajo de las partidas extraordinarias.

Las erogaciones por compra de subordinadas consolidadas, agrupadas
por categorias principales de activos adquiridos y deudas contraidas.

Las adquisiciones de activos no corrientes.
El producto de la venta de activos no corrientes.
La conversién de pasivos a largo plazo en aportes.

La contratacién, redencién o pago de deudas a largo plazo.

Y 0 N oW

La emisi6n, redencién o compra de aportes.

10. La declaracién, de dividendos, participantes o excedentes en efectivo.
11. Los cambios en cada elemento del capital de trabajo.

ESTADOS FINANCIEROS. Estados contables del ente publico.

Son producto del proceso contable y, en cumplimiento de fines financieros,
econdmicos y sociales, estin orientados a revelar los estados de situacién, de



actividad y de flujo de recursos, fisicos y monetarios, a una fecha y periodo,
respectivamente. Estos pueden ser de naturaleza cualitativa o cuantitativa y
poseen la capacidad de satisfacer necesidades comunes de los usuarios.

ESTADOS FINANCIEROS. BALANCE. Balance general. Muestra
la situacién financiera, econémica y social de un ente publico, expresada en
unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la totalidad de sus
bienes, derechos, obligaciones y situaciones del patrimonio publico.

ESTADOS FINANCIEROS. CUENTA DEL RESULTADO
ECONOMICO-PATRIMONIAL. Estado de actividad financiera,
econémica y social. Sefiala la actividad financiera, econémica y social
del ente publico y revela el flujo de recursos percibidos y consumidos en
cumplimiento de su cometido estatal, expresado en términos monetarios,
durante un periodo determinado.

ESTADOS FINANCIEROS. ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTAL. Informe de ejecucion presupuestal. Revela los ingresos
efectivamente recaudados y los gastos incurridos o causados por el ente
publico, frente a los respectivos montos presupuestados, durante la vigencia

fiscal.
EXENCION. Liberacién de impuestos o gravimenes que excusa del

cumplimiento de la correspondiente obligacion tributaria. La liberacién
puede ser total o parcial. En el primer caso exime por completo del tributo
respectivo, y en el segundo, s6lo de la parte a la que alcanza la liberacién,
subsistiendo en el resto la obligacién de pagar.

FACTORING. Las empresas especializadas en la compra de cartera
o Factoring son instituciones financieras que surgieron en Colombia a
finales de la década del setenta; estas entidades como su nombre lo indica se

dedican a riesgo de NO PAGO por parte de estos tltimos
FACTURA COMERCIAL. Es el documento donde se fija el importe de

la mercancia expedida. En algunos casos sirve, ademds, como propio contrato
de venta. Sobre ellas deben sefialarse claramente las partes compradoras
y vendedoras, con sus direcciones, teléfonos y teles, la descripcién de los
productos de acuerdo con la descripcién exacta sobre la que convengan las
partes; losa bultos expedidos, con sus marcas y contrasefias, peso bruto y
neto; las cantidades de ventas acordada (CIFFOB, etc.) y la divisa fijada,

lugar de expedicion, etc.



FIDEICOMISO. Disposicién testamentaria en la que alguien deja sus
bienes encomendados a otro, para que disponga de ellos en la forma que se
le indica.

FIDUCIA. Se denomina fiducia mercantil al negocio juridico en
virtud del cual una persona llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere
uno o mds bienes especificados a otra llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario.

FISCO. Tesoro publico

FOGAFIN. Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. Fue
creada por la Ley 117 de 1985 como un medio de proteger a los depositantes
y acreedores de las instituciones financieras de los perjuicios que les pudiera
ocasionar en el desarrollo de las actividades. En el ejercicio de sus funciones,
el Fondo puede participar en el capital de las instituciones, otorgarles
préstamos, adquirir sus activos, comprar acreencias de los ahorradores y
depositantes, asegurar depésitos y ahorros, operaciones todas que convierten
al fondo en socio o accionista de la instituciones financieras o en su acreedor.

FONADE (FONDO NACIONAL DE PROYECTOS DE
DESARROLLO). Establecimiento nacional que financia diferentes
estudios de preinversién a entidades publicas y privadas. Desde su creacién
en 1968, opera como un banco de fomento para la preinversién a través de
lineas de crédito con plazos y condiciones financieras favorables.

FONDOS DE INVERSION O COBERTURA (HEDGE
FUNDS). Fondos especializados en las inversiones de tipo especulativo con
el fin de que una persona natural o juridica se proteja contra alteraciones en
los precios de mercancias o acciones.

Se caracterizan por ser fondos de inversién poco reguladosy caracterizados
por estrategias arriesgadas y poco convencionales.

FORWARD (TIPO DE CAMBIO FUTURO). Un Forward, como
instrumento financiero derivado, es un contrato a largo plazo entre dos partes
para comprar o vender un activo a precio fijado y en una fecha determinada.
Los forwards més comunes negociados en las Tesorerias son sobre monedas,
metales e instrumentos de renta fija.



FUTUROS FINANCIEROS. Los futuros financieros son contratos
en los cuales se pacta la entrega o el recibo de un bien especifico, a un precio
y a una fecha determinados, pudiendo ser transferidos antes del vencimiento
de los mismos. De hecho, un anilisis del mercado muestra cémo sélo una
minima parte de los contratos a futuro son realmente cumplidos en forma
fisica.

GASTO FISCAL. Gasto total que realizan todas las instituciones
incluidas dentro del sector fiscal entre las cuales se encuentran, el gobierno
General, los ministerios y todas aquellas entidades que producen bienes y
servicios publicos. Lo caracteristico de estas instituciones o agencias del
gobierno es que sus gastos corrientes y de operacién son financiados con
fondos del presupuesto general de al Nacién. El gasto fiscal se divide en
gastos corrientes, que incluyen principalmente el pago de remuneraciones
fiscales y la compra de bienes y servicios de consumo de uso habitual; y en
gastos de capital, que incluye las compras de bienes de capital y algunos
bienes de consumo (durables) por parte del fisco. La finalidad del gasto
fiscal es proveer de bienes y servicios piblicos y mejorar las condiciones de
vida de los sectores mds pobres de la sociedad.

GASTO NACIONAL BRUTO. El representado por el total de los
cuatro sectores de la economia (familiar, gubernamental, empresarial y
exterior) en la produccién nacional de bienes y servicios. Es igual al producto
nacional bruto.

GASTO PUBLICO. Gasto realizado por el sector publico en un
periodo determinado. Incluye todo el gasto fiscal, mas todos los gastos de las
empresas fiscales y semifiscales con administracién auténoma del Gobierno
Central. El gasto publico se destina a consumo publico y a bienes de capital,
inversién publica.

GOBIERNO CENTRAL. Componente del Sector publico no
financiero que incluye la Presidencia de la Republica, los ministerios,
superintendencias y los establecimientos publicos.

HACIENDA PUBLICA. Rama especializada de la teorfa de las
finanzas que estudia la obtencién de medios de pago para hacer frente a los
gastos publicos.

HIPERINFLACION. Inflacién acelerada o galopante; se presenta

cuando la aceleracién de precios es de tal magnitud que las autoridades



monetarias pierden por completo el control monetario y se sienten
imposibilitados para frenar el proceso inflacionario. Es el grado mas severo
de inflacién.

HOLDING. Es una compafiia matriz de varias empresas especializadas
en distintos campos.

HOLDING MULTIBANCARIO. Corporaciones que poseen y
controlan dos o mds bancos constituidos en forma independiente como
corporaciones legales, también conocidas como grupos bancarios.

ILIQUIDEZ. Dificilmente convertido en liquido. Lo contrario de
liquidez. Fondos no realizables pueden ser convertidos en efectivo, pero
usualmente con gran pérdida de valor.

ILUSION MONETARIA. Percepcion errénea del ingreso real. Se ha
observado que el ingreso monetario explica mejor la demanda de ciertos
bienes que el ingreso real. Ello es atribuido a la ilusién monetaria.

IMPUESTO. Pago obligatorio de dinero que exige el estado a los
individuos o empresas que no estdn sujetos a contraprestacién directa<, con
el fin de financiar los gastos propios de la administraciéon del Estado y la
provisién de vienes y servicios de caricter publico, tales como administracién
de justicia, gastos de defensa, subsidios y muchos otros. Sélo por ley pueden
establecerse los impuestos de cualquier naturaleza que sean, senalarse sus
modalidades, su reparticion o su supresion. Las dos categorias fundamentales
son los impuestos directos e indirectos. Es un tributo absolutamente
obligatorio, cuyo fundamento que hay que encontrarlo en el beneficio
general que el particular obligado recibe de la accién estatal tendiente a
formar una infraestructura de orden social de las relaciones interpersonales,
de organizacién comunal en materia de educacién, de higiene, de técnica, de
economia, de obras y de servicios piblicos. También puede definirse como
contribucién pecuniaria que se impone autoritativamente a las personas
naturales y juridicas respecto de las cuales se realiza cualquiera de los
hechos generados de la obligacién tributaria. A estas personas se les llama
contribuyentes.

IMPUESTO DE ADUANAS. Cualquier impuesto que grava los

bienes importados.



IMPUESTO PER — CAPITA. Impuesto basado en el resultado de
dividir sumas de dinero establecidas entre un nimero especifico de personas
y que indican la cantidad que debe pagar cada una.

IMPUESTO SOBRE ACTIVOS. Impuesto establecido sobre cuentas
corrientes de los depésitos bancarios (acciones, bonos, pagarés) exceptuando
algunos efectos exentos segun la ley.

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO. Impuesto que grava el
patrimonio a partir d cierto limite, independientemente de la renta que
produce. Sirve ademas para facilitar el control del impuesto sobre la renta
al actuar como balance inicial y final del ejercicio y considera renta todo
aumento no justificado del patrimonio.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Impuesto anual sobre los ingresos

individuales y de las empresas u otras organizaciones.

IMPUESTO SOBRE VENTAS. Impuesto sobre los bienes en el
momento de su adquisicién . Puede tratarse de un impuesto devengado
siempre que se realice una transaccién sobre el bien o uinicamente sobre
el cambio de propiedad en un momento determinado. Las ventas de los
fabricantes se gravan sélo cuando se trata de productos acabados. Las
ventas de los mayoristas se gravan cuando sus bienes son adquiridos por
los minoristas y las ventas al por menor se gravan cuando los bienes son
comprados por los consumidores.

IMPUESTOS DIRECTOS. Impuestos que gravan directamente el
ingreso de las personas y las empresas. El impuesto a la renta de personas
y sociedades, los impuestos al patrimonio y, los impuestos a la propiedad
hacen parte de los impuesto directos.

IMPUESTOS INDIRECTOS. Impuestos que gravan a los bienes y
servicios, y por ende afectan indirectamente el ingreso del consumidor o del
productor. Entre éstos impuestos encontramos los impuestos a las ventas, y
los aranceles a las importaciones.

INDICADORES. Ciertas magnitudes que reflejan particularmente

bien lo que ha ocurrido, lo que ocurre, o lo que va ocurrir.

INDICADORES DE RENTABILIDAD. Son aquellos indicadores
financieros que sirven para medir la efectividad de la administracién de la
empresa para controlar los costos y gastos y, de esta manera convertir ventas



en utilidades. Los indicadores mas utilizados son: margen bruto, margen
operacional, margen neto y rendimiento de patrimonio.

INDICADORES ECONOMICOS. Clasificacién de la informacién
econémica que se utiliza en el andlisis de los ciclos econémicos y en las
predicciones econémicas.

INDICE. Es un indicador que tiene por objeto medir las variaciones de
un fenémeno econémico o de otro orden referido a un valor que se toma
como base en un momento dado. Relacién de precios, de cantidades, de
valores entre dos periodos dados.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC). Es el producto
resultante de una investigacion estadistica de cardcter estratégico, que
permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por menor
de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los
consumidores en Colombia. Para entender mejor la naturaleza del IPC,
se debe pensar en el indice como una medida del porcentaje de cambio,
a través del tiempo, del costo promedio de una gran canasta de bienes y
servicios comprados por los hogares de Colombia, manteniendo constante
la calidad y la cantidad de los bienes.

INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR. Medida elaborada por
las oficinas estatales de estadistica que muestran el cambio medio en el nivel
de precios de articulos de ventas al por mayor, escogiendo un afio de base
de comparacién.

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR (IPP). Es el producto
resultante de una investigacién estadistica de cardcter estratégico, que
permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por menor
de un conjunto de bienes y servicios. Para entender mejor la naturaleza del
IPP, se debe pensar en el indice como una medida del porcentaje de cambio,
a través del tiempo, del costo promedio de una gran canasta de bienes y
servicios comprados por los hogares de Colombia, manteniendo constante
la calidad y la cantidad de los bienes. La diferencia con el IPC radica en
las agrupaciones en las que estd dividido el indice. EI IPP tiene en cuenta
las siguientes agrupaciones Alimentos y animales vivos, bebidas y tabaco,
materias primas no combustibles y lubricantes, aceites y grasas vegetales
y animales, productos quimicos, articulos manufacturados, maquinaria y
equipo de transporte , articulos manufacturados diversos.



INDICEDEL COSTE DE LA VIDA. Nombre popular dado al indice
de precios al consumo, que mide los cambios en el precio del consumo,
que mide los cambios en el precio de los bienes y servicios comprados por
las economias domésticas. En muchas ocasiones, los convenios colectivos
firmados entre empresas y sindicatos contienen un pacto por el que los
salarios se modifican de acuerdo con los cambios en el indice del coste de
la vida.

INFLACION. Aumento continuo, sustancial y general del nivel de
precios de la economia, que trae consigo aumento en el costo de vida y
pérdida del poder adquisitivo de la moneda. En la prictica, la inflacién se
estima como el cambio porcentual del Indice de Precios al Consumidor.
Se pueden distinguir dos clases de inflacién, la primera es una inflacién
“inercial”, es decir, que se presenta en la economia permanentemente; y la
segunda es una inflacién coyuntural, es decir, que se da gracias a condiciones
especiales en la economia.

INFLACION CICLICA. Resulta de los incrementos stbitos y

periédicos del nivel general de precios.

INFLACION DE COSTOS. Es la causada por un aumento auténomo
de alguno de los componentes del costo (salarios, impuestos, intereses,
precios de las materias primas, etc.), incluidos los beneficios.

INFLACION DE DEMANDA. Es aquella cuya causa es un aumento de
la demanda, sea este provocado por una aumento mayor de consumo privado,
o por un gasto publico mds alto, o por mds inversién o exportaciones, etc.

INFLACION DE PRODUCTO. Variedad de la inflacién de costos
en la que un incremento espontineo en el precio de los productos conduce
a un incremento general de los precios.

INFLACION DE SALARIOS. Variedad de inflacion de costos en la
que un incremento espontineo en el salario nominal lleva a un incremento
de precios.

INFLACION DESBOCADA. Sinénimo de inflacién galopante.
INFLACION ESTRUCTURAL. Crecimiento de los precios

motivados por una elevacién desigual de la demanda o los costes de
produccién en un sector clave, aunque la demanda total siga en equilibrio
respecto a la oferta considerando la economia como un todo.



INFLACION GALOPANTE. Alza de precios répidos y sin limites.
Crecimiento rdpido de la inflacién que, si no se controla puede desembocar
en una gran crisis econémica. Sinénimo de Hiperinflacién.

INFLACION INERCIAL. Es un tipo de inflacién causada por la
misma dindmica de la inflacién, por las expectativas inflacionarias. Por
ejemplo a medida que la inflacién continua que adquiere intensidad y se
convierte en fuerte y persistente. Los trabajadores pedirin una actuacién
cada vez mds rdpida para proteger sus ingresos contra la erosién producida
por la inflacién.

INGRESO BRUTO. Ingreso total cobrado de la venta por un proyecto,
menos los descuentos e incobrables.

INGRESO NACIONAL. Suma de los ingresos percibidos por los
factores productivos de los residentes de un pais, en un periodo de tiempo.
Se excluyen del ingreso nacional todos los pagos de transferencias tales como
pensiones de vejez, subsidios de cesantias y de seguridad social, asignaciones
familiares, etc. Todos los otros ingresos tales como salarios, intereses,
utilidades no distribuidas de las empresas, estdn incluidos en el congreso
nacional. Se incluyen también los intereses y dividendos de inversiones en
el extranjero de propiedad de residentes, y se excluyen los ingresos pagados
a factores que estando dentro del pais son propiedad de extranjeros. El
ingreso nacional es igual al valor de todos los bienes y servicios producidos
en el pais, es decir, es equivalente al Producto Nacional.

INSTITUCION FINANCIERA. Determinado tipo de sociedad
que se encarga de la captacién de depdsitos y la concesién de créditos
principalmente. Pueden ser Bancos y Cajas de Ahorro.

INSTRUMENTO FINANCIERO. Son contratos que amparan

dinero y definen las condiciones en que éste se invirtié o presto.

INTERES. Es el costo que se paga a un tercero por utilizar recursos
monetarios de su propiedad. Es la remuneracién por el uso del dinero. Pago
por el uso del dinero.

INTERES ANTICIPADO. Cantidad de intereses previstas como
ingresos en las cuentas de ahorro, suponiendo que no se realizan nuevos
depésitos o retiradas de fondos antes de que acabe el periodo en curso. El valor
calculado debe actualizarse después de cada depdsito o retirada de fondos.



INTERES COMPUESTO. Forma de calcular el interés, en la que
en cada periodo de cdlculo se acumula al capital. Esta cifra sirve de base
para calcular los intereses en el siguiente periodo (anatocismo). El interés
efectivo para el acreedor es tanto mayor cuanto mas frecuente se haga el
calculo. El originado por la adicién periédica del interés simple al principal,
tormando esta nueva base el capital principal para el calculo de los intereses
posteriores.

INTERES COMPUESTO. Forma de calcular el interés, en la que en
cada periodo de célculo se acumula al capital. Esta cifra sirve de base para
calcular los intereses en el siguiente periodo (anatocismo). El interés efectivo
para el acreedor es tanto mayor cuanto mas frecuentes sean los periodos.

INTERES DE DEMORA. Recargo sobre el tipo de interés pactado,
durante el tiempo que un crédito u obligacién financiera se encuentra en
mora. El estado también carga intereses de mora sobre las deudas fiscales no
ingresadas en el plazo determinado al efecto.

INTERES DE MORA. Intereses que se cobran adicionalmente a los
estipulados en un principio para compensar un retraso en el pago o el no
cumplimiento de los compromisos.

INTERES LEGAL. Tipo méximo de interés permitido por las leyes.
Este tipo de interés utiliza en los contratos en los que no se ha fijado ningin
tipo de interés.

INTERES PUBLICO. Imperativo moral basado en la suposicién de
que existen ciertos colectivos, comunidades o bienes nacionales a los que se
debe servir.

INTERES PURO. Precio pagado por el uso del capital, sin incluir
un monto por el riesgo o cualquier otro costo incurrido en el préstamo.
Sinénimo de interés neto; interés verdadero.

INTERES SIMPLE. Es la renta que se paga por el uso del dinero, en
el cual los intereses devengados en un periodo no los ganan en el periodo
siguiente.

INTERES SIMPLE. El calculado sobre el principal y no sobre

cualquier otro interés que pudiera haberse devengado

INVERSION. Es el flujo de producto de un periodo dado que se usa

para mantener o incrementar el stock de capital de la economia. El gasto de



inversién trae como consecuencia un aumento en la capacidad productiva
futura de la economia. La inversién bruta es el nivel total de la inversién y
la neta descuenta la depreciacién del capital. Esta dltima denota la parte de
la inversién que aumenta el stock de capital. En teoria econémica el ahorro
macroeconémico es igual a la inversién.

INVERSION EXTRANJERA DE PORTAFOLIO (O
INDIRECTA). Aquella inversién que hacen agentes de una economia
en bonos, acciones y otras participaciones que no constituyen inversion
extranjera directa ni reservas internacionales.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. La define el FMI como
“la inversién cuyo objeto sea adquirir una participacién permanente y
efectiva en la direccién de una empresa en una economia que no sea la del
inversionista.” La inversién debe contemplar los cambios en la participacién
efectiva en el capital de las empresas, incluidas las utilidades que se
reinvierten.

INVERSION REAL. Gasto que se destina a la adquisicién de bienes

de capital, creando de esta forma una nueva formacién de capital.

INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL. (Bienes de
beneficio y uso publico). Comprende los bienes destinados para el uso y
goce de todos los habitantes del territorio nacional, que son de dominio
y administracién del ente publico, tales como carreteras, calles, plazas,
caminos, puentes y demds obras publicas de servicio y utilizacién general.
Estos bienes deben identificarse y clasificarse como bienes de uso publico
o bienes histéricos y culturales. Los bienes de uso publico son activos de
los cuales no se espera obtener una utilidad financiera, estin dirigidos a
satisfacer necesidades de los ciudadanos y escapan del uso privativo del ente
publico, aunque éste soporta los cargos de su mantenimiento y custodia. Los
bienes histéricos y culturales corresponden a aquellos que expresan el arte y
la cultura, que adquieren valor con el tiempo y forman parte del patrimonio
histérico y cultural del Estado. Tienen este cardcter por disposicion legal.
Estdn dirigidos a exaltar los valores culturales y a preservar el origen de los

pueblos.
INVERSIONISTA. Persona fisica o juridica que utiliza sus

disponibilidades econémicas para adquirir acciones o titulos negociables en
el mercado financiero.



JOINT VENTURE. Son programas de Co-inversién para montar
empresas en el pais, con participacién de inversionistas nacionales e
inversionistas extranjeros.

JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA.
Remplazé a la junta monetaria y se convirtié entonces en la maxima
autoridad en materia de politica monetaria, crediticia y cambiaria del pais.
Esta junta directiva asume automdticamente todas las funciones que tenia
la anterior Junta Monetaria y se compromete ademds en velar por mantener
la estabilidad y el poder adquisitivo de la moneda colombiana.

LARGO PLAZO. Periodo de tiempo suficientemente amplio
para que la cantidad de capital pueda ajustarse al nivel deseado. Periodo
suficientemente largo para lograr un equilibrio. Cualquier periodo amplio
superior a 3 afios

LEASING. Operacién de arrendamiento financiero que consiste
en la adquisicién de una mercancia, a peticién de su cliente, por parte de
una sociedad especializada. Posteriormente, dicha sociedad entrega en
arrendamiento la mercancia al cliente con opcién de compra al vencimiento
del contrato.

LEY DE OFERTA' Y DEMANDA. Ley econémica que afirma que
el precio de un determinado bien se obtiene por interaccién de la oferta
y la demanda, y es el que iguala la cantidad ofrecida con la demanda en el
mercado.

LIBOR (LONDON INTERBANK OFFERED RATE). Tipo de
interés que cobran los bancos a otros bancos por sus créditos, en el mercado
de Londres. El cardcter central es el mercado, su amplitud, su volumen de
operaciones, etc., hacen de este tipo de interés un indicador internacional,
por lo que se usa como base para los préstamos a tipo de interés variable.

LINEA DE CREDITO. Compromiso de un banco o de otro
prestamista de dar crédito a un cliente hasta por un monto determinado, a
peticién del cliente.

LIQUIDEZ. Es la mayor o menor facilidad que tiene el tenedor de un

titulo o un activo para transformarlo en dinero en cualquier momento.

LIQUIDEZ PRIMARIA. Posibilidad de redimir la inversién en la

entidad emisora y/o fideicomisario, antes del vencimiento del titulo



LIQUIDEZ SECUNDARIA. Posibilidad de transformarse o vender la
inversién o titulo en el mercado secundario de la Bolsa, donde es adquirido
por un nuevo inversionista.

LOI. Recargo sobre el tipo de interés pactado, durante el tiempo que un
crédito u obligacién financiera que se encuentra en mora. El estado también
carga intereses de mora sobre las deudas fiscales no ingresadas en el plazo
determinado al efecto.

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. El Marco Fiscal de
Mediano Plazo es un instrumento de planeacién financiera con perspectiva
de diez afios, el cual debe orientar la elaboracién de los presupuestos anuales
de la Nacién y las entidades territoriales, determinando los techos tanto de
ingresos como de gastos que generen superdvit primarios en cada vigencia
garantizado la sostenibilidad de la deuda.

MARGEN DE INTERMEDIACION. Diferencia entre la tasa de
interés de colocaciényla tasa de interés de captacion. Este margenle permite a
las entidades financieras cubrir sus costos administrativos, dejando - cuando
es posible- una ganancia sobre el capital invertido. Depende principalmente
del porcentaje de encaje, y la estructura y riesgo de las colocaciones.

MARGEN DE INTERMEDIACION FINANCIERA. Se establece
por la diferencia entre las tasas de interés de colocacién y las tasas de interés
de captacién.

MARGEN OPERACIONAL. Indicador de rentabilidad que se define
como la utilidad operacional sobre las ventas netas y nos indica, si el negocio
es o no lucrativo, en si mismo, independientemente de la forma como ha
sido financiado.

MERCADO CAMBIARIO. Aquél en el que se compran y venden

divisas de distintos paises.

MERCADOS DERIVADOS. Son instrumentos financieros
utilizados por los agentes con el fin de cubrir los riesgos asociados a las
negociaciones que realizan diariamente. Estos instrumentos se conocen
como derivados cuyo valor deriva de la evolucién de los precios de otros
activos denominados activos subyacentes. Los activos subyacentes pueden
ser financieros (divisas, tasas, bonos, acciones, indices, etc.) y no financieros
(commodities, energéticos, o cualquier bien comerciable).



En este sentido, el objetivo de estos instrumentos es reducir el riesgo
asociado a las fluctuaciones inesperadas del precio del activo subyacente.

Los contratos de derivados se celebran entre tres tipos de agentes: aquellos que
quieren cubrirse del riesgo asociado al precio del activo subyacente, aquellos que
buscan asumir ese riesgo sacindole ventaja a la volatilidad del precio y aquellos
que arbitran en el mercado, obteniendo ganancias a partir de la diferencia de
precios entre el spot y el precio de los derivados. Existen basicamente cuatro
tipos de productos derivados: los forwards, los futuros, las opciones y los swaps.

MERCADO NEGRO. Aquel mercado que se forma al margen del
mercado oficial o legal, cuando la autoridad impide el funcionamiento
libre de mercado por medio de disposiciones administrativas como fijacién
de precios oficiales, tarjetas de racionamiento o cualquier otro medio.
Normalmente los precios fijados son menores a los precios de equilibrio,
o las tarjetas de racionamiento no satisfacen las necesidades de todas
las personas, produciéndose excesos de demanda que introducen a los
consumidores a ofrecer precios mds altos que los fijados, burlindose de
esta manera las normas legales. Las presiones econdmicas que se generan
por estas restricciones al funcionamiento del mercado provocan que las
transacciones un mercado negro son penalizadas por la ley. Mercado en el
que las ventas se realizan a un precio superior al maximo legal.

OBLIGACIONES. Compromiso con que se reconocen deudas o se
compromete su pago u otra prestacién o entrega. En términos contables, las
obligaciones estdn constituidas por el pasivo de una empresa.

OPERACIONES DE CREDITO. Son actos o contratos que tienen
por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo
para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor
solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estin comprendidas, entre otras, la
contratacién de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos
de deuda publica los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias
para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

OPERACIONES CONEXAS. Se consideran conexas a las operaciones
de crédito publico, a las operaciones asimiladas o a las de manejo de la
deuda publica, los actos o contratos relacionados que constituyen un medio
necesario para la realizacién de tales operaciones.



Son conexos a las operaciones de crédito puiblico, entre otros, los contratos
necesarios para el otorgamiento de garantias o contragarantias a operaciones
de crédito publico; los contratos de edicién, colocacién, incluida la colocacién
garantizada, fideicomiso, encargo fiduciario, garantia y administracién de
titulos de deuda publica en el mercado de valores, asi como los contratos
para la calificacién de la inversién o de valores, requeridos para la emisién y
colocacién de tales titulos en los mercados de capitales.

Igualmente son conexos a operaciones de crédito publico, a las
operaciones asimiladas a éstas o a las de manejo de la deuda, los contratos
de intermediacién necesarios para llevar a cabo tales operaciones y los
de asistencia o asesoria necesarios para la negociacién, contratacién, o
representacién de la entidad estatal en el exterior que deban realizarse por
personas o entidades expertas en estas materias.

OPERACIONES DE MANEJO DE LA DEUDA PUBLICA.
Constituyen operaciones propias del manejo de la deuda publica las que
no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal y contribuyan
a mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto no
constituyen un nuevo financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.

Dentro de las anteriores operaciones se encuentran comprendidas, entre
otras, la refinanciacién, reestructuracién, renegociacién, reordenamiento,
conversién o intercambio, sustitucién, compra y venta de deuda publica, los
acuerdos de pago, el saneamiento de obligaciones crediticias, las operaciones
de cobertura de riesgos, la titularizacién de deudas de terceros, las relativas
al manejo de la liquidez de la Direccién del Tesoro Nacional y todas aquellas
operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen.

Las operaciones de intercambio o conversién de deuda publica se podrin
realizar siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda,
mejorar su perfil o incentivar proyectos de interés social o de inversién en
sectores prioritarios.

OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO (OMAS).
Transacciones del Banco Central de compra y venta de instrumentos
financieros en el mercado abierto, a tasas de interés competitivas. Una
compra de titulos por parte del Banco Central resulta en un incremento de
la cantidad de dinero en manos de las personas. Por el contrario, una venta
de bonos por esta entidad genera una contraccién monetaria.



OPERACIONES SPOT. Son operaciones de compra y venta de
divisas, del mercado cambiario y libre, bajo las modalidades de transferencias
o cheques. Su cumplimiento es el mismo dia de la operacién y tanto la
compra como la venta se negocian pago contra entrega.

ORDEN DE PAGO. Instrucciones a un banco ordenindole que pague

o transfiera una suma de dinero de un beneficio designado.

PASIVO. Son todos los valores negativos, o sea, lo que la empresa debe
y tiene que pagar a cualquier persona o entidad con excepcién de su duefio.
Son todas las deudas y obligaciones contraidas por la empresa.

PASIVOS CONTINGENTES. Los pasivos contingentes son aquellas
obligaciones que el Estado debe honrar en caso de que ocurra determinado
evento y cuyas sumas pueden ser conocidas o desconocidas en el tiempo
presente. En otras palabras, no existe certeza sobre su pago, ni sobre su
monto, ni sobre el momento en que hay que hacer los pagos. De esta manera,
en este tipo de pasivos el componente de incertidumbre es mucho mayor
que en el de la deuda no explicita.

La literatura internacional distingue dos tipos de pasivos contingentes,
los explicitos y los implicitos. Los pasivos contingentes explicitos son
aquellas obligaciones definidas por ley o por un contrato que el gobierno
debe honrar en caso de ocurrir determinado evento. Por otra parte, los
pasivos contingentes implicitos son aquellos en los que el gobierno tiene
una obligacién moral debido a expectativas publicas. Este es el caso por
ejemplo de los desastres naturales.

PATRIMONIO. Es el valor liquido del total de los bienes de una
persona o una empresa. Contablemente es la diferencia entre los activos de
una persona, sea natural o juridica. Y los pasivos contraidos son terceros.
Equivale a la riqueza neta de la sociedad.

PERIODO FISCAL. Periodo de 12 meses respecto al cual se da la

informacién econémica de las actividades de la empresa.

PERSONAS ]URfDICAS. Los establecimientos, sociedades,
agremiaciones o seres colectivos, a los cuales se les da individualmente un
nombre, y que son capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones por
medio de su representante legal.



PERSONAS NATURALES. Los individuos de la especie humana

considerados capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones.

PLANES DE DESEMPENO. Son programas de ajuste fiscal,
financiero y administrativo tendientes a restablecer la solidez econémica
y financiera de las entidades. Y deberdn garantizar el mantenimiento de la
capacidad de pago y el mejoramiento de los indicadores de endeudamiento
de las respectivas entidades territoriales.

Estos planes de desempefio deben contemplar medidas de racionalizacién
del gasto y el fortalecimiento de los ingresos propios.

PLAN UNICO DE CUENTAS (PUC). Es un instrumento concebido
para armonizar y unificar el sistema contable de todas las empresas del
sector real, a través del cual, serd posible mejorar la calidad, la transparencia
y comparabilidad de la informacién contable.

PRECIO FUTURO. Es el precio en el cual se negocia un determinado

activo en el mercado de futuro.

PRECIOS CONSTANTES. Esta expresion admite dos
interpretaciones una, como el resultado de la eliminacién de los cambios
de precio de una variable a partir de un periodo tomado como base y, otra,
como el cilculo de la capacidad adquisitiva de algin valor monetario en
términos de un conjunto de bienes y servicios.

PRECIOS CORRIENTES. Conjunto de precios que incluyen el

efecto de la inflacién.

PRESUPUESTO. El presupuesto es un acto administrativo y soberano
por medio del cual se calculan anticipadamente todas y cada una de las rentas,
se autorizan y apropian todos y cada uno de los gastos de funcionamiento,
inversién y de deuda publica para un periodo determinado.

PRIME. Intereses cargado por los bancos de los Estados Unidos a sus
mejores clientes sobre los préstamos considerados mds seguros desde el
punto de vista crediticio. Se diferencia de la LIBOR, porque aunque a veces
también es aplicada a transacciones interbancarias, es bdsicamente una tasa
para clientes. Ademds, que es una tasa establecida por decisién propia de
cada banco individualmente.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB). Es el total de bienes y

servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado.



Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el pais y por
extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales
residentes en el exterior.

PRODUCTO E INGRESO NACIONAL. Suma de las
remuneraciones de todos los factores de la produccién que intervienen en el
proceso productivo de un pais en un lapso dado, que cominmente es de un
afo: sueldos, salarios, intereses, rentas, dividendos, ganancias no distribuidas
e impuestos directos de las empresas.

PROVISION. Suma conservada por la empresa con vistas a cubrir una
carga o una pérdida eventual.

RAZON DE ENDEUDAMIENTO. Indicador que tiene por objeto
medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores dentro del
financiamiento de la empresa. Se define como el total de los pasivos sobre
el total de los activos.

RAZON FINANCIERA. Relacién entre dos cantidades tomada en los

estados financieros, presentada en forma reducida.
REDITOS. Intereses del capital.
RENDIMIENTO FINANCIERO. Producto o utilidad que se

obtiene de una inversién.

RENTA GRAVABLE. Renta a la que efectivamente se le aplicard la
tarifa correspondiente, una vez hechas las deducciones a que hubiere lugar.

REPOS. Acuerdo o contrato de compra venta de titulos mediante el cual
el comprador adquiere la obligacién de transferir nuevamente al vendedor
inicial la propiedad de los titulos negociados ya sean los mismos u otros
de la misma especie, dentro de un plazo y bajo las condiciones fijadas de
antemano en el negocio inicial. Es un vehiculo para un crédito a corto plazo,
en el cual la propiedad del titulo es temporalmente trasladada a quien recibe
el crédito. Este mecanismo es usado por el Banco de la Republica para el
manejo de la base monetaria en el corto plazo.

RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS. Son los activos
externos a disposicién de las autoridades monetarias para financiar o regular
los desequilibrios de la Balanza de Pagos. Incluye, principalmente, el oro
monetario, los Derechos Especiales de Giro (DEG), la posicién en reserva
ante el Fondo Monetario Internacional y el uso del crédito de esta institucién



(si lo hubiere), las divisas convertibles en caja, depédsitos e inversiones del
Banco Central en activos extranjeros y las partidas de aportes a instituciones
monetarias internacionales

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS AJUSTADAS. Son
s6lo los activos externos de Colombia en poder del Banco de la Republica,
calculados bajo el concepto contable de caja.

SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO. Componente del
Sector Publico No Financiero, en la que se encuentran las empresas publicas
industriales y comerciales, del orden nacional y local (CARBOCOL,
ECOPETROL, EPM, ETB, EEB, etc.), y los departamentos y municipios

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO. Clasificacién del Sector
Publico de un pais que incluye al Gobierno Central y al Sector Publico
Descentralizado.

SPREAD DE TASAS DE INTERES. Término inglés, que en nuestro
idioma significa diferencial. Un spread de tasas de interés es la diferencia entre
la tasa pasiva (tasa que pagan los bancos por depésitos a los ahorradores) y
la tasa activa (que cobran los bancos por créditos o préstamos otorgados);
constituyéndose en una de las principales fuentes de utilidad de los banqueros.

SUPERAVIT FISCAL. Es el exceso de los ingresos sobre los egresos,
ya sea, del sector publico consolidado, del gobierno central o del sector
publico no financiero.

SWAP. Un swap, o permuta financiera, es un contrato por el cual dos
partes se comprometen a intercambiar una serie de cantidades de dinero
en fechas futuras. Normalmente los intercambios de dinero futuros estin
referenciados a tipos de interés, llamdndose IRS (Interest Rate Swap) aunque
de forma mds genérica se puede considerar un swap cualquier intercambio
futuro de bienes o servicios (entre ellos el dinero) referenciado a cualquier
variable observable. Un swap se considera un instrumento derivado.

TASA DE INTERES DE CAPTACION. Tasa de Interés que paga
el intermediario financiero a los individuos que depositan sus recursos en
dicha entidad. También se conoce como tasa de interés pasiva.

TASA DE INTERES DE COLOCACION. Tasa de Interés que cobra
el intermediario financiero a los demandantes de crédito por los préstamos
otorgados. Esta tasa de interés también es conocida como tasa de interés activa.



TASA DE INTERES INTERBANCARIA. Es el precio de las
operaciones realizadas en moneda doméstica por los intermediarios
financieros para solucionar problemas de liquidez de muy corto plazo.
Dicha tasa de interés se pacta para operaciones de un dia y es calculada
como un promedio ponderado entre montos (de captacion y colocacién) y
tasas reportadas por las entidades financieras.

TCC (TASA DE INTERES TCC). Es una tasa de interés basica para
Colombia. Similar al DTF que se calcula con base en el promedio de las tasa
de interés, para los Depésitos a termino fijo, en los ultimos 90

TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO
(TRM). Expresa la cantidad de unidades monetarias que es necesario
entregar para obtener una unidad monetaria externa. La TRM es un promedio
aritmético simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y venta
de divisas efectuadas en los bancos comerciales y corporaciones financieras en
las ciudades de Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla.

TASA DE INTERES DE CAPTACION. Tasa de Interés que paga
el intermediario financiero a los individuos que depositan sus recursos en
dicha entidad. También se conoce como tasa de interés pasiva.

TASA DE INTERES DE COLOCACION. Tasa de Interés que cobra
el intermediario financiero a los demandantes de crédito por los préstamos
otorgados. Esta tasa de interés también es conocida como tasa de interés activa.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA. Es el precio de las
operaciones realizadas en moneda doméstica por los intermediarios
financieros para solucionar problemas de liquidez de muy corto plazo.
Dicha tasa de interés se pacta para operaciones de un dia y es calculada
como un promedio ponderado entre montos (de captacién y colocacién) y
tasas reportadas por las entidades financieras.

TASA EFECTIVA. La tasa efectiva es aquella tasa que se calcula
para un periodo determinado y que puede cubrir periodos intermedios, se
representa por (i).

TIPOS DE INTERES. Es el precio de los recursos financieros. Es el
precio de utilizacién de los recursos financieros que induce a determinados
agentes econémicos a ahorrar y no dedicar su dinero a la inversién en activos
reales o al consumo.



TITULOS DE DEUDA PUBLICA. El titulo de deuda publica es un
titulo valor que refleja una deuda que el estado contrae con un inversor.
Se encuentra dentro de las posibles inversiones en renta fija. Los titulos
de deuda publica son titulos emitidos y respaldados por el gobierno; por
sus caracteristicas, poseen una alta rotacién que se traduce en liquidez
inmediata.

TITULOS DE PARTICIPACION. Titulos emitidos por el Banco de
la Republica al mercado, denominados en pesos que tienen un rendimiento
semejante al que tienen otros titulos en el sistema financiero. Es importante
resaltar, que dichos valores pueden ser adquiridos por todos los agentes
econdémicos. Sin embargo, cuando los adquiere el gobierno se debe a un acuerdo
entre éste y el Banco de la Republica. Por el contrario, la colocacién de los
titulos entre el publico y el sistema financiero se hace a través de operaciones
de mercado abierto y no mediante convenios. Los Titulos de Participacion se
constituyen el principal instrumento de contraccién monetaria.

TITULOS DE TESORERIA (TES). Los titulos de tesorerfa creados
en la ley 51 de 1990 son titulos de deuda publica interna emitidos por el
Gobierno Nacional. Existen dos clases de titulos: clase A y clase B. Los
primeros fueron emitidos con el objeto de sustituir la deuda contraida en las
operaciones de mercado abierto realizadas por el Banco de la Republica. Los
segundos se emiten para obtener recursos para apropiaciones presupuéstales
y efectuar operaciones temporales de la Tesoreria del Gobierno Nacional. En
la actualidad solamente se emiten los titulos de clase B. El plazo se determina
de acuerdo con las necesidades de regulacion del mercado monetario y de los
requerimientos presupuéstales o de tesoreria, y fluctia entre 1 y 7 afios. El
rendimiento de los titulos lo determina el Gobierno Nacional de acuerdo con
las tasas del mercado para el dia de colocacion de los mismos.

TRANSFERENCIA. Renta de destinacién especifica. Las
transferencias en Colombia se extienden a entidades territoriales (Sistema
General de Participaciones), para invertir, entre otras cosas, en salud y
educacién.

UTILIDAD. Exceso de los ingresos netos, sobre los gastos del periodo.
UVR (UNIDAD DE VALOR REAL). Fue creado mediante Ley 546

de 1999 y comenzé a funcionar el primero de enero del afio 2000. Al igual
que la UPAC, la UVR se utiliza para la actualizacién de los créditos de



largo plazo. Esta unidad permite ajustar el valor de los créditos en el tiempo
de acuerdo con el costo de vida del pais (indice de precios al consumidor
[IPC]). Estos ajustes estin mds de acuerdo con el aumento de la capacidad de
pago de los colombianos (aumento de sus ingresos) porque dicha capacidad
aumenta también con el IPC.

La Ley faculté al Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES)
para establecer la metodologia de cilculo del valor de la UVR. El valor de
la UVR es calculado, actualmente, por el Banco de la Republica para cada
uno de los dias del afio.

VALOR AGREGADO. Suma del valor afadido en los procesos

productivos de cada uno de los sectores de la economia.

VALOR CONTABLE. Valor presente del instrumento calculado segtin

su tasa de compra.

VALOR DE MERCADO. Valor obtenido de transacciones en las
bolsas de valores o valor informado mensualmente por la Superintendencia
de Bancos para efectos de valorizacién de la cartera de instrumentos
transadles en el mercado, segtn el caso.

VALOR INTRINSECO. Valor de una accién obtenido dividiendo el

activo neto de la sociedad por el nimero de sus acciones.

VALOR NOMINAL. Corresponde al valor inicial del instrumento
emitido. Al tratarse de documentos descontadles que no tienen tasa nominal

(por Ej. PDBC o PRBC), el valor nominal corresponde al valor final.
VIGENCIAS FUTURAS. Son medidas presupuestales del Estado que

permiten planificar, financiar y ejecutar proyectos, bajo una éptica de largo
y mediano plazo, de tal forma que se supere la anualidad del presupuesto.
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