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"El gobernante mas
poderoso es aquel
que sabe como
gobernarse a si
mismo"”

Séneca
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Presentacion de participantes y nivelacion de expectativas

= Nombre (...)
= Lugar de procedencia (...)

= (Cargo u ocupaciéon actual (...)

= iCual es su expectativa concreta
frente a este modulo?

/

\




IDERA | cosernacion oe mmooun | UNIDOS

Objetivo y metodologia del madulo

5 % G M

Palabras clave...

Metodologia
Objetivo del modulo
DESARROLLO e  El mdédulo combina diferentes modos
Entregar orientaciones para la elaboraciéon y Aut ) de aprendizaje: fundamentacién
i utonomia conceptual, debate en clase, ejercicios
450 de Programas de Gobierno con len TERRITORIO Autone cptul, debatc n dase
autonomia politica a nivel territorial y una Politica practicos y analisis de experiencias.

perspectiva estratégica y técnica que

contribuya al fortalecimiento de |la PROGRAMA DE GOBIERNO * La calidad de los debates y la

democracia y la planeacion del desarrollo participacion activa de los participantes
itori i seran un factor de éxito fundamental
terrtorialen el pais DEMOCRACIA Gobernabilidad y dentro de este moddulo, el cual
Este médulos presenta un abordaje legar, Gobernanze dependera en gran medida del interés
tedrico y practico de los Programas de Estrategias de los participantes por relacionar los
Gobierno, con el propdsito que estos 3 contenidos del médulo con su dmbito
aborden las diversas realidades territoriales, Poblaciones PLANEACION de realidad especifico.
y al mismo tiempo, propongan apuestas que i ket o
reten el futuro y sean éticamente ETICA * Como apoyos didacticos se utilizaran:
responsables con los proyectos politicos que visualizaciones en  Power  Point,
impactaran el desarrollo de las comunidades ’ . Jamboard para algunos momentos de
durante el periodo de gobierno 2024 — 2027. Va l.O r PU b l-l co RESULTADOS interaccion virtual y una guia escrita.




Reglas de juego

* Es clave que los participantes puedan asistir al total de la
sesion de trabajo y asi no perder el hilo conductor del
maodulo.

 La practica efectiva dependera de la actitud activa en la
presencialidad.

e Puntualidad

* Celulares en “silencio”

* Moderar el tiempo de las intervenciones

* MENTE ABIERTA
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1. Marco legal

1.1. ¢ Cuales son las normas que deben conocer los y las candidatos(as) para elaborar su Programas de Gobierno?

El sistema democratico colombiano se basa en el voto programatico.

Constitucion Politica de 1991
El Articulo 259 establece que:

“Quienes elijan gobernadores
y alcaldes, imponen por
mandato al elegido el
programa que presentd al
inscribirse como candidato”.

Leyes Estatutarias 131y 134 de 1994

Establecen el voto programatico como un
mecanismo de participacion, que
expresa la soberania popular y al mismo
tiempo delimita la relacion entre las y los
gobernantes y la sociedad civil.

De alli que la normatividad colombiana,
prevé que cuando un gobernador o un
alcalde incumple su programa de gobierno,
la ciudadania organizada puede hacer uso

de la revocatoria del mandato.

Ley 1757 de 2015

Mas conocida como el Estatuto de Ia
Participacion, la cual a lo largo de su
articulado reafirma la revocatoria del
mandato y establece las reglas para que
esta posibilidad opere como una de las
modalidades del derecho de la ciudadania a
participar en la vida politica, administrativa,
econdmica, social y cultural, y asi mismo a

controlar el poder politico.
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1. Marco legal

Ley
Ley 388 de 1997

Ley 617 de 2000
Ley 715 de 2001
Ley 1176 de 2007
Ley 1454 de 2011

Ley 1551 de 2012
Ley 1617 de 2013

Ley 1962 de 2019
Ley 2056 de 2020

Ley 2200 de 2022

Objeto

Por medio de la cual se fijan las condiciones para la planeacion del ordenamiento territorial.
Para conocer acerca de normatividad esencial sobre fiscos municipales y departamentales.

Para conocer las competencias basicas y distribucion de recursos para las entidades territoriales.
Sobre la conformacidn, sectores y reglas de operacion del Sistema General de Participaciones
Para conocer mas sobre las normas del ordenamiento y los esquemas asociativos territoriales.

Régimen Municipal. Para conocer las funciones y forma de organizacion de un municipio

Régimen de Distritos. Fija condiciones especiales para el funcionamiento de esta categoria
municipal.

Sobre las regiones administrativas de planeacién y su transito hacia entidades territoriales
Por la cual se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias

Régimen Departamental. Para conocer las funciones y organizacién de un departamento.
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1. Marco legal

1.2. Importancia de |a Ley Orgdnica de Planeacion para los programas de gobierno

En términos de planeacion territorial,
la Ley 152 de 1994 establece que:

"El alcalde o Gobernador elegido
impartira las orientaciones para la
elaboracion de los planes de
desarrollo conforme al programa
de gobierno presentado al
inscribirse como candidato(a)“

(Articulo 39).

Principios aplicables

Articulacion: "Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, entre si y con
respecto al Plan Nacional, tendran en cuenta las
politicas, estrategias y programas que son de interés
mutuo y les dan coherencia a las acciones
gubernamentales" (Articulo 45).

Viabilidad: "Las estrategias programas y proyectos
del plan de desarrollo (y por ende de los PG de los
que se derivan) deben ser factibles de realizar, segun,
las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracidn, ejecucion y los recursos financieros a
los que es posible acceder" (Articulo 3)

Coherencia: "Los programas y proyectos del plan de
desarrollo (que surgen inicialmente de las propuestas
hechas en los PG) deben tener una relacidn efectiva
con las estrategias y objetivos establecidos en éste"
(Articulo 3)

Ley 131 de 1994
Articulo 5:

“Los alcaldes elegidos popularmente
propondran ante sus respectivos
concejos municipales en las sesiones
ordinarias siguientes a la fecha de su
posesion, las modificaciones, adiciones
o supresiones al plan econdmico y social
que se encuentre vigente en esa fecha, a
fin de actualizarlo e incorporarle los
lineamientos generales del programa
politico de gobierno inscrito en su
calidad de candidatos”
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2. Marco conceptual

Postulados
conceptuales
claves

El principal objetivo de un gobierno territorial es generar valor publico, a través de acciones que de manera
multidimensional y una perspectiva integral del desarrollo, contribuyan a la superacién de la pobreza en todas sus formas y
al mismo tiempo reduzcan las brechas territoriales entre las distintas regiones del pais.

La planeacion del desarrollo es una tarea que va mas alla de lo técnico. Se trata de una forma de pensar y tener la
capacidad para encontrar soluciones que mejoren la vida de las personas, protejan el territorio y permitan que los y las
ciudadanos(as) se sientan identificados(as) y a gusto con sus condiciones para existir. Esta tarea le corresponde tanto a la
Nacion como a los Territorios.

A través de los Programas de Gobierno, un proyecto politico se convierte en apuestas concretas para un territorio, que
intentan resolver los diferentes problemas publicos y los conflictos existentes, asi como aprovechar las potencialidades de
desarrollo de una comunidad, mediante una serie de acciones con metas realizables y fuentes de financiacién alcanzables

Las apuestas de desarrollo territorial incorporadas en los programas de gobierno deben apoyarse en politicas de Estado e
instrumentos vigentes para la promocion del desarrollo que, ademas de tener alta incidencia en las dinamicas territoriales,
son una oportunidad para concretar iniciativas de paz y reconciliacién, la seguridad humana y la convergencia regional.

En el contexto del desarrollo territorial colombiano, existen ciertos temas que hacen parte de la agenda pendiente para
mejorar los niveles de descentralizacion, como es el caso de la garantia de derechos a las poblaciones de especial
proteccion constitucional, la generalizacion en la eficiencia de los bienes y servicios a toda la ciudadania y mayores grados
de inclusion social, econdmica, ambiental y cultural para todos y todas.
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El principal objetivo de un gobierno territorial es generar valor publico, a través de acciones que de manera multidimensional y
una perspectiva integral del desarrollo, contribuyan a la superacion de la pobreza en todas sus formas y al mismo tiempo
reduzcan las brechas territoriales entre las distintas regiones del pais.

%
Valor Publico

Se refiere a "los resultados que las
personas en la sociedad valoran vy
que no pueden ser producidos por
el mercado" (Moore, 1995); por lo
tanto, el Estado y sus autoridades
nacionales vy territoriales deben
enfocarse en generar wvalor
publico, para gue por esta via se
satisfagan las necesidades y se
cumpla con las expectativas de la
ciudadania. Bajo un enfoque
participativo, incluyente v con el
concurso de todos actores del
desarrollo de un territorio.

Dimensiones del
desarrollo

La CEPAL (2014), senala que el
desarrollo tiene un caracter integral
e interconectado, el cual se divide
en diferentes dimensiones de tipo
social,  econdmico, ambiental,
cultural, institucional, entre otros.

(DNP, 2022). Abordar estas
dimensiones en el PG, permiten dar
un orden ldgico y una vision
holistica a |a planeacidon territorial.
Como parte de entender el qué vy
también el cdmo de un cambio
significativo sobre los aspectos que
determinan la vida de las personas.

Pobreza f"~;;

Maciones Unidas (2015) define
la pobreza como "la falta de
recursos, capacidades, opciones,
seguridad y poder necesarios
para que las personas puedan
disfrutar de un nivel de vida
adecuado vy gozar de sus
derechos humanos y libertades
fundamentales". Vale decir que,
en Colombia, la pobreza se mide
tanto por |la privacion de ingresos
(pobreza monetaria) como a
través del Indice de Pobreza
Multidimensional.

Brechas i a
territoriales —

DNP (2015a) define las brechas
territoriales como un factor que
determina la diferencia en el
acceso y calidad de los bienes y
servicios publicos que recibe la
ciudadania, segun las condiciones
particulares de desarrollo de cada
territorio. Estas brechas hacen que
por lo tanto, unos territorios tengan
mejores condiciones gque otros, vy
que mientras no se intente cerrar la
brecha, la inequidad territorial
continuard entre las regiones ricas
vy |las regiones pobres del pais..
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La planeacidn del desarrollo es una tarea que va mas alla de lo técnico. Se trata de una forma de pensar y tener la capacidad para
encontrar soluciones que mejoren la vida de las personas, protejan el territorio y permitan que los y las ciudadanos(as) se
sientan identificados(as) y a gusto con sus condiciones para existir. Esta tarea le corresponde tanto a la Nacion como a los

Territorios.
CRGY)
Plan Nacional de
Desarrollo
Desarrollo territorial Planeacion territorial Participacion ciudadana , - ,
En la vida préactica de una entidad
T _ : : territorial, el PND es la fuente principal
‘Es  un proceso dindmico de Es el proceso mediante el cual Es el "el conjunto de acciones, i g ;s
r ; : e ’ : de articulacion de objetivos y recursos
construccion social del entorno, una autoridad territorial hace uso mecanismos e instrumentos que o7 S
: = : . : : e ; entre la Nacién y los territorios. En
resultado de la interaccion entre las de la autonomia que tiene para permiten a la ciudadania intervenir :
o o ) o . e tanto este es el instrumento que
iniciativas individuales y colectivas decidir sobre los asuntos de en la gestion publica v en la toma . i
- ' | o " T s . plantea los grandes cambios a nivel
e distintos actores y la DpE’EI’E_CIOI"I desarro o.mas importa'mtes para e ec.ls.mnes que afectan _su pafs, y por ello es importante que los y
de las fuerzas economicas, su comunidad. Los cuales deben entorno”. (Foro por Colombia, :
e : o ; las candidato(as) conozca y ponga en
tecnoldgicas, sociopoliticas, levarse a cabo a través de 2023). De lo cual se desprende que :
) e S dialogo su PG con el PND.
culturales y ambientales en el politicas, planes, programas vy la participacion ciudadana es un
territorio, que implica considerar las proyectos que prioricen la aspecto clave para dotar de
condiciones geofisicas, las inversion social, y por supuesto, legitimidad vy confianza a los COLOMBIA
dinamicas de poder vy articular contribuyan a mejorar la calidad ciudadanos frente al Estado. Por POTENCIA DE LA
saberes y estrategias en torno a de vida de las personas en los ejemplo, cuando se construyen los Vl DA
objetivos definidos de manera municipios y departamentos. PG con el concurso de |la
conjunta v de propdsito comun ciudadania.

(Morales, C, et al, 2020).
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Sectores de competencia territorial

Alimentacion
Escolar

Ecducacior

iy Grupos
¥ L vulnerables

—— Servicios Publicos " y Promocion del
ivienda ransporte Desarrollo

: Equipamiento . Cultura

; * %& Municipal Justicia
PP (Convivencia)
S

A f az8 @ Recreacion y
Ordenamiento Agropecuario 1o jio Ambiente '.l il '-' deporte

s y Territorial
Fortalecimiento Institucional &

Prevencion y Atencion Agua Potable y
de Desastres . o 5. ®
Saneamiento w —
a 1Y

Bas ico Comunitario
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Marco de referencia: Objetivos de Desarrollo Sostenible

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA
DELA POBREZA ' Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE 1 0 REDUCCIONDELAS 11 V
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES :
ECONOMICO

1 ACCION 14 VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA

EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

POREL CLIMA SUBMARINA
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A través de los Programas de Gobierno, un proyecto politico se convierte en apuestas concretas para un territorio, que intentan
resolver los diferentes problemas publicos y los conflictos existentes, asi como aprovechar las potencialidades de desarrollo de

una comunidad, mediante una serie de acciones con metas realizables y fuentes de financiacion alcanzables

Programa de Gobierno

-Es un instrumento de altisima
importancia para la democracia
participativa, toda vez que recoge
las propuestas de los vy las
candidatos(as), donde le plantean
a la ciudadania cuales son sus
apuestas vy las metas con las
cuales se comprometen alcanzar
el desarrollo del territorio durante
su periodo de gobierno. Por
mandato de la ley, este se vuelve
exigible  para los v las
mandatarios(as), quienes deben
asegurar su insercion en el Plan de
DCesarrollo y realizar las acciones
necesarias para su gjecucion.

Problema Publico

Son aquellas situaciones (gque
pueden ser analizadas como
necesidad, oportunidad o
tendencia) que inciden el
desarrollo de una comunidad.
Al tiempo que involucran los
intereses vy conflictos de
diversos actores que podrian
aportar a su solucion. Resolver
problemas pdblicos es |a
funcidn principal de la agenda
de un gobierno nacional o
territorial (Aguilar, 2015).

Apuestas de gobierno

Son las grandes soluciones o retos mas
importantes que los y las candidato(as)
proponen en su PG. Estas apuestas
deben partir de la situacion actual del
territorio, asi como también proyectarlo
hacia un mejor futuro. Representan el
legado que los vy las candidato(as) le
dejardn a su comunidad.

Ejes Programaticos

Es la forma como cada candidato(a)
organiza sus apuestas de gobierno o
como lo define DNP (20156b): "La
denominacion de los objetivos globales
del plan {en este caso del Programa de
Gobierno) que se identifican dentro de
cada una de las dimensiones de
desarrollo".

Metas

Son la forma objetiva en la que es posible medir las
acciones propuestas en un PG, teniendo en cuenta
la evolucion en el tiempo de los problemas publicos
(linea base), asi como la menara mas adecuada de
medir los resultados v los productos que se espera
alcanzar durante un periodo de gobierno.

Fuentes de financiacion territorial

Las entidades territoriales cuentan con diversas
fuentes de financiacion: a) Recursos de la Nacidn a
través del Presupuesto General de la Macidn PGN,
b) Transferencias del Sistema General de
Participaciones SGP, c) Recursos del Sistema
General de Regalias, d) Generacidon de recursos
propios, entre otros. Conocer estas fuentes y el
estado actual de las finanzas del territorio, es clave
para "aterrizar" los PG a la realidad financiera vy
fiscal de cada entidad territorial.
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Las apuestas de desarrollo territorial incorporadas en los programas de gobierno deben apoyarse en politicas de Estado e
instrumentos vigentes para la promocion del desarrollo que, ademas de tener alta incidencia en las dinamicas territoriales, son
una oportunidad para concretar iniciativas de paz y reconciliacion, la seguridad humana y la convergencia regional.

Paz total

Es una politica de Estado definida como
prioritaria y transversal en los asuntos
publicos, participativa, amplia, incluyente e
integral, que abarca tanto medidas referentes
a la implementacion de acuerdos, como a
procesos de negociacion, didlogo vy
sometimiento a la justicia; con la que se
busca el logro de la paz estable y duradera,
con garantias de no repeticion y de seguridad
para todos los colombianos, estandares que
eviten la impunidad y garanticen en el mayor
nivel posible, los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacién (Articulo 2,
Ley 2272 de 2022).

Seguridad Humana

Es un enfoque que reconoce la interrelacién
entre paz, desarrollo y la garantia de los
derechos humanos y consiste en establecer
medidas para proteger a las personas, la
naturaleza y los seres sintientes, tales como
la definicion de politicas sociales,
medioambientales, econdmicas, culturales
y de fuerza publica que garanticen la
supervivencia, los medios de vida y la
dignidad (Articulo 2, Ley 2272 de 2022).

7\

Convergencia Regional

Es el proceso de reduccién de brechas
sociales y econdmicas entre hogares y
regiones en el pais, que se logra al
garantizar un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y servicios.
Para garantizar esta convergencia, es
necesario avanzar en el
fortalecimiento de los vinculos intra e
interregionales. La convergencia esta
estrechamente relacionada con Ia
productividad, = competitividad e
innovacion en los territorios. (Bases
del PND 2022 - 2026)
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Transformaciones, indicadores y metas trazadoras del PND

Transformaciones

5.

Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia
ambiental

Seguridad Humana y Justicia Social
Derecho Humano a la Alimentacion
Internacionalizacion, transformacion
productiva para la vida y accién
climatica

Convergencia regional

Estabilidad Macroecondmica

|

GIilA

250.000 personas
participaron

51 Dialogos Regionales
Vinculantes

o O

|

89.000 Propuestas
372 articulos

PPIl: 1.154,8 billones
2023 - 2026

Bases Plan Nacional de
Desarrollo - PND
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CONSTRUCCION DE LA PAZ - Transversal al PND

Lineas estratégicas

e |as mujeres, potencia del 1. Avanzar cgn el desarrollo de los
) compromisos del PNIS (Programa de
cambio. Cultivos de Uso llicito) con pueblos y
* Reparacion efectiva e comunidades étnicas
. ;. 2. Implementaciéon Fondo Colombia en Paz -
integral de las victimas. FCp
* Ninos, ninasy adolescentes. 3. Avanzar con el desarrollo de las metas del
e Pueblos y Comunidades plan marco de.lmplementac!on -PMI-y de
L los planes nacionales sectoriales -PNS
etnicas. 4. Asignacién de recursos adicionales a para
* JOvenes. la PAZ

5. Instrumentos para la Paz Total
Sistema Nacional de Reincorporacién
7. Jovenes en Paz

* Personas con discapacidad.

@



IDEA | cosemucionoe avmoous |~ UNIDOS

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

Lineas estratégicas

@ Ordenamiento alrededor del agua 1. Catastro Multipropésito
Consolidacion de la base ambiental 2. Sistema de Administracidn del Territorio (SAT).
\ 2 3. Consejos territoriales del agua.
Proteccion del suelo parala oy . e i
Qﬂm sequridad alimentaria 4. Coordlr\aa-on dg los instrumentos de plan!flcaC|on
Gobernanza : de territorios vitales para el uso de las regiones.
ambiental para = 5. Fortalecimiento y de desarrollo de capacidades
una planeacion — ‘ D e del de los gobiernos locales y las comunidades para
territorial - = roteccion del patrimonio ot :
—_— B cultural y arqueolégico la t9ma ‘c,je dec.|5|o.nes de ordenamiento vy
enfocada en la v S planificacidn territorial.
sostenibilidad | 6. Formalizacién, adjudicacion y regularizacién en la
Localizacion de las personas en el tenencia en las zonas rural, urbanay suburbana.
espacio, de acuerdo a las dinamicas 7. Estrategia  nacional de  reasentamiento,
poblacionalesy demograficas ., . . .
legalizacion  urbanistica, mejoramiento  de
IP=)  Consolidacién de la democraciay la asentamientos humanos y gestion del suelo
gobernanza 8. Modelo de descentralizacién diferencial para el
Base fiscal solida

fortalecimiento de capacidades

9. Fortalecimiento de los Esquemas Asociativos
Territoriales - EAT
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Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

Hectareas de pequefay

. . Hectareas enfregadas a través Porcentaje del area geografica
Mediana propiedad rural ) .
) del Fondo de Tierras con catastro actualizado
formalizadas
Hectérea
e D;_% 3°000,000
. 70%
0
[
720.065
. 17.056 9.4%
Linea Base Meta Linea Base Meta Linea Base Meta
2022 - III Cuatrienio 2022 — Nowv Cuatrienio 2022 Cuatrienio

Familias que por la magnitud de
los eventos y afectacionen sus
viviendas fueron reasentadas
temporal o definitivamente

20.000

155

Promedio nacional de la brecha
en la generacion de recursos
propios por municipio

$ 28,8 billones
35% 30%

Linea Base Meta Linea Base Meta
2020 Cuatrienio 2022 Cuatrienio
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Seguridad Humana y Justicia Social

Lineas estratégicas

Registro universal de ingresos RUI

Sistema de Proteccidon Social con cobertura universal de
riesgos. (Transferencias + Renta Ciudadana + Hambre Cero)

Fondo para la Promocién de la Autonomia y el
Emprendimiento de la Mujer, el cual se denominara Mujer
Libre y Productiva

Consejo Nacional de la Economia Popular
Politica Publica de Trabajo Digno y Decente

Economia del cuidado no remunerado como actividad
productiva en el sector rural

Inclusidn financiera y crediticia de la Economia Popular

Estrategia de dialogo social para el fortalecimiento regional
y la gestién de la conflictividad y la movilizacién social

Politica Publica de Participacién Ciudadana y Electoral

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

Fondo Cuenta del Ministerio del Deporte

Politica de Estado de gratuidad en la matricula para todos los
estudiantes de programas de pregrado

Implementacién del modelo hibrido de educacion

Inclusion en la educacidn superior de personas con
discapacidad

Programa de voluntariado para la reduccién de rezagos y
brechas de aprendizajes

Oferta estatal por parte de los nifos, nifas y adolescentes
bajo proteccién del ICBF

Conectividad digital para cambiar vidas

Estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar la
sociedad del conocimiento y la tecnologia en el pais

Cofinanciar la atencién en salud de la poblacion migrante

Condonar toda la obligacion que las entidades territoriales
tengan con la Nacion del pago de deudas reconocidas y no
pagadas en el régimen subsidiado en salud (infraestructura)
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Seguridad Humana y Justicia Social

Lineas estratégicas

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Plan Maestro de Inversiones en Infraestructura y Dotacidn
en Salud -PMIDS- con la participacion de las secretarias de
salud departamentales y distritales (10 afios)

Cofinanciar sistemas de transporte, hasta por un 70% en
proyectos de sistemas de transporte publico de pasajeros

Las entidades territoriales podran establecer recursos
complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al
usuario

Apoyar a la sostenibilidad de los sistemas de transporte
publico en operacidn

Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas -
Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes —TCCS

Esquemas diferenciales y el suministro y acceso a través de
medios alternos, para asegurar el acceso a agua y
saneamiento basico, incluyendo lineamientos de minimo
vital.

26.
27.
28.

29.

30.
31.

Politica Nacional de Drogas
Rutas sociales SATENA

Transferencia a titulo gratuito de bienes inmuebles de
naturaleza fiscal de cardcter no financiero del orden nacional a
Entidades Territoriales (Con ocupacién > 10anos)

Fortalecimiento del Programa Nacional de casas de Justicia y
Centros de Convivencia

Fortalecimiento de las Comisarias de Familia

Sistema de Defensa Juridica del Estado: Coordinar la eficacia
de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado,
con las entidades publicas del orden nacional y territorial,
independientemente de su naturaleza y régimen juridico.
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Seguridad Humana y Justicia Social

Variacién anual de los ingresos de
los micronegociosde la economia
popular atendidos

Tasa de homicidio
internacional

Tasa de cobertura en educacion

superior
(por 100.000 personas)
éf% e
12% HoH 62%
»
24 4 53,94%
&
S/N
Li B Meta Linea Base Meta Linea Base Meta
tnea base Cuatrienio 2022 Cuatrienio 2021 Cuatrienio
Incidencia de la pobreza Incidencia de pobreza Tasa de solucion de problemas,
monetaria multidimensional conflictos y disputas
39,3%
. 35,50%
~ 27.25%
»
16 26,25%
» ¥
9,5
oy
Linea Base Meta Linea Base Meta Linea Base Meta
2021 Cuatrienio 2021 Cuatrienio 2020

Cuatrienio

S 743,77
billones
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Seguridad Humana y Justicia Social

o Razo6n de mortalidad
o o materna a 42 dias
(por cada 100.000
nacidos vivos)

Linea Base

2021 83’2
Meta

Cuatrienio —— 32

S 743,77
billones

Accesos moviles y fijos a
internet en el pais

71°383.142
38°'585.482
Linea Base Meta
2021 Cuatrienio

Tasa de formalidad

laboral

41,1%

Linea
Base
2022

43%

Meta
Cuatrieni
o

Fallecidos en siniestros
viales

8.430
»
6.830
oy
Linea Base Meta
2022 Cuatrienio
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Derecho Humano a la Alimentacion

Lineas estratégicas

Garantizar, de manera progresiva, que todas las personas del territorio nacional tengan

una alimentacién adecuada y aceptable seguin las necesidades de su curso de vida. Para 1. Recuperacién de las garantias
garantizar el DHA, es necesario transitar hacia una transformacion agroindustrial.
pagadas por el fondo
agropecuario de garantias
Disponibilidad @ Adecuacion 2. Donaciéon de bienes muebles
- fungibles, consumibles o
Corantae e togae s Los alimentos deben plerecederos administrados por
personas de manera cumplir con la calidad y el FRISCO
Ofert:; su.fg;.iegte y progresiva cuenten con cacrgﬁic:;:gzﬁgr‘?:'egm 3. Inversidén en titulos de
sosteniple de i
aCceso economico . H
alimaniae Fobehractonoy necesarios para el desarrollo agropecuario.
i desarrollo fisico, mental,

social y cultural

4. (Reforma Agropecuaria)

Gobernanza para el disefo, ejecucion y seguimiento de politicas para DHAA
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Derecho Humano a la Alimentacion

S 46,1 billones

Produccion en cadenas agricolas
priorizadas para el derecho
humano a la alimentacién

D202 07
1
N 39'113.435
35°318.147
Linea Base Meta
2021 Cuatrienio

Incidencia de pobreza monetaria

extrema.

"III'
12,2%

9,60%
Linea Base Meta
2021 Cuatrienio

Tasa de mortalidad por

Instalaciones portuarias fluviales

desnutricion en menores de 5 intervenidas

anos.

(por cada 100.000
menores de 5 afios)

Linea Base
2021

I 12 117
3,37
Meta Linea Base Meta
Cuatrienio 2022 Cuatrienio
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Lineas estratégicas
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Pagos por servicios ambientales para
la paz

Politicas de investigacidn e innovacién
orientadas por misiones

Implementacién  Programa Basura
Cero
Implementacion Programa de

sustitucién de leia, carbdén y residuos
por energéticos de transicion

Transferencias eléctricas para fuentes
no convencionales de mayor
generacion. (Ley 142 de 1994)

Financiacion y cofinanciacion de redes
internas de gas combustible

Proyectos de asociaciones publico-
privadas para el desarrollo sostenible
del pais

8.

10.

11.

12.

13.

Aprovechamiento de material de
dragados control de combustibles
liguidos en zonas de frontera

Creacion de los Fondos:

Fondo unico de soluciones energéticas
— FONENERGIA

Fondo para la promocién de ascenso
tecnoldgico

Concurrencia en la financiacion de
proyectos de infraestructura de
transporte

Promover instrumentos de
financiacion para  proyectos de
infraestructura publica.

climatica
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Areas en proceso de
restauracion, recuperaciony
rehabilitacion de ecosistemas

Deforestacion

Participacionde la inversion en

nacional investigacion y desarrollo (I+D)
frente al PIB
degradados. EEeAraee
Hectéarea s
174.103
140.000 0,50%
1.700.000 ’
]
n

Linea Base Meta Linea Base Meta Linea Base Meta
2022 Cuatrienio 2021 Cuatrienio 2022 Cuatrienio

Participacionde las exportaciones
de bienes no minero — energéticos
y servicios en el total de
exportaciones

55,8%
|
n
Linea Base Meta
2022 Cuatrienio

Capacidad en operacion
comercial de generacion eléctrica
a partir de fuentes no
convencionales de energia
renovable (FNCER)

297,08
Linea Base———
giz‘:rieniﬁ_—__ 2297,08

Toneladas de CO2 mitigadas por
el sector transporte

2°149.630
149.630
Linea Base Meta
2022

Cuatrienio

o
C

S 114,14
billones
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Convergencia Regional

Lineas estratégicas

o v s~ W

Contraprestaciones derivadas del uso
de la infraestructura de transporte
concesionada al Territorio para
promover el turismo

Politica para el desarrollo integral del
pacifico

Plan Todos Somos PAZcifico -FTSP-
Programa “Barrios de PAZ”
Formalizacion de la propiedad privada

Formulario Unico Territorial (FUT).,
Categoria Unica de Informacidn
Presupuestal Ordinaria — CUIPO-.

estratificaciones
metodologias que

Adoptar sus
empleando las
determine el DANE

Fondo “Colombia potencia mundial de
la vida”

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Inversidn Territorial para promover el turismo

Autoridades Regionales de Transporte para la planeacién
y gestion de la movilidad

Entrega de subsidios de energia eléctrica, gas,
acueducto, alcantarillado y aseo
Politica de gestion comunitaria del agua vy el

saneamiento basico

Programa Agua es Vida en los territorios marginados y
excluidos

Las entidades territoriales podran financiar proyectos de
inversion por fuera de su jurisdiccién, pudiendo
beneficiar a entidades territoriales

Pactos Territoriales
Proyectos de sistemas de transporte publico sostenible

Sistema nacional de libertad religiosa, de cultos vy
conciencia; didlogo social; paz total; igualdad y no
estigmatizacion-SINALIBREC
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Convergencia Regional

Brecha del IPM en municipios
PDET respecto al total nacional

12.7 p.p.

10 p.p.
Linea Base Meta
2021 Cuatrienio

indice de confianza Institucional

2,42

Porcentaje del costo logistico
sobre las ventas

Linea Base
2021

12,6%
% 0
11,50%
2:7 *
'Y
Meta Linea Base Meta
Cuatrienio 2020 Cuatrienio

Vias regionales y caminos
ancestrales intervenidos

(mejoradas, mantenidas vy

rehabilitadas

55.240 Km

Linea
Base
2022

88.342 Km

Meta
Cuatrieni
[a)

Porcentaje de hogares con déficit

habitacional
CHE
31% ST
.
26%
.
Linea Base Meta
2021 Cuatrienio

0—{0)0

$ 138,4
billones
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Actores diferenciales para el cambio

Lineas estratégicas

9.

Programa Nacional de Casas para la Autonomia de las Mujeres -
CAM.

Sistemma Nacional de Monitoreo de las Violencias Basadas en
Género -VBG

Programa nacional jévenes en paz.
Trazador presupuestal de grupos étnicos.

Politica publica para la erradicacién del racismo vy la
discriminacidn racial

Reglamentacion integral de la ley 70 de 1993

Criterios diferenciales para pueblos indigenas, para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y para pueblos
rrom

Partidas presupuestales para el cumplimiento de los acuerdos con
pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y rrom

Acuerdos de la consulta previa y otros espacios de didlogo.

10. Creacion Fondo del buen vivir

Estabilidad macroeconomica

1. Pago de sentencias o conciliaciones en
mora.

2. Pago de obligaciones de la nacion con
el fondo de ahorro y estabilizacion -
FAE-

3. Saneamiento de cartera por
operaciones de crédito publico a favor
de la nacidn

4. Unidad de valor basico -UVB
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En el contexto del desarrollo territorial colombiano, existen ciertos temas que hacen parte de la agenda pendiente para mejorar
los niveles de descentralizacion, como es el caso de la garantia de derechos a las poblaciones de especial proteccidon
constitucional, la generalizacidon en la eficiencia de los bienes y servicios a toda la ciudadania y mayores grados de inclusion

social, econdmica, ambiental y cultural para todos y todas.

Poblaciones de Especial Proteccion Constitucional

La Constitucion Politica sefiala que las siguientes son
poblaciones son de especial proteccion: Mujeres, Nifas,
Nifias y Adolescentes, Jévenes, Comunidades Etnicas,
Victimas del Conflicto Armado, Personas de la Tercera
Edad, Personas en situacion de Discapacidad, Poblacion
LGBTIQ+.

Estas poblaciones histéricamente han visto afectados sus
derechos, por lo tanto, es deber del Estado en todos sus
niveles, priorizar acciones afirmativas, tendientes a
proteger su integridad y el goce efectivo de los mismos en
estas poblaciones. Ademas, las medidas de reparacién y
reconocimiento de derechos pueden aportar a |la
concrecion de la vision de desarrollo territorial que
propongan los candidatos.

Jévenes

Nifias, Nifios y
Adolescentes

Victimas del
Conflicto

4
Comunidades
Etnicas

Y -]

N

Personas de la
tercera edad

'8

S
Y

| g

Personas en
discapacidad

Personas
LGBTIQ+
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Ejercicio intermedio 1

A partir de los elementos vistos en esta primera parte
responda en el Jamboard del modulo las siguientes
preguntas:

1. éCual es la principal finalidad de un programa de
gobierno?

2. éQué tipo de referentes normativos se deben conocer
antes de empezar a formular un programa de gobierno?

3. ¢éCuales son los principales referentes de politica que
deben ser consultados para la formulacion de un
programa de gobierno?
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"El conocimiento que busca el
hombre es el conocimiento del
bien, y el bien es idéntico con el
objeto de la accion politica."

Platon
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3. Paso a paso para la formulacion de PG

Momento 1:

Proyéctese como un(a) candidato(a) con una
vision clara, técnicamente sustentaday
operativizable en su programa de gobierno.

Paso 1.1. Preglntese: ¢Cuales son las motivaciones que lo(a)
llevan para aspirar a ser alcalde(sa) o gobernador(a)?

Paso 1.2. Determine: ¢ Cual es la visidon que usted tiene del
territorio que aspira gobernar?

Paso 1.3. Sea consciente acerca de: ¢ Qué tanto conoce de
administracion publica y de la dinamica del Estado en general?

Paso 1.4. Enfoquese en: ¢ Cuales podria ser estas grandes
apuestas o legados que usted quisiera dejarle a su comunidad
en caso de resultar electo(a) como gobernante territorial?

Momento 2:

Elabore un buen Programa de Gobierno, con
propuestas que mas adelante le permitan dejar un
legado importante a su comunidad

Paso 2.1. Ubique los datos relevantes del territorio
Paso 2.2. Haga un analisis de problemas y potencialidades del territorio
Paso 2.3. Involucre la participacién de la comunidad

Paso 2.4. Busque referentes nacionales y regionales para el programa
de gobierno

Paso 2.5. Establezca técnicamente sus apuestas de gobierno

Paso 2.6. Estructure su programa de gobierno a nivel de ejes, acciones y
metas para el cuatrienio 2024 - 2027
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LA R srepo de Macroeconomia Aplicada
P AN TIOULULS

Paso 1.1. Preguntese: ;Cudles son las motivaciones que lo(a) llevan para aspirar a ser alcalde(sa) o
gobernador(a)?

Empiece por preguntarse: ipor qué quiere ser gobernante del territorio al
gue se postula como candidato(a)? éCuales son sus motivaciones
profesionales y personales?

Dado que ser candidato(a) implica un alto nivel de dedicacién y esfuerzo,
trate de determinar la mejor forma de asumir esta tarea con arreglo a sus
posibilidades profesionales y personales concretas.

Recuerde que es indispensable que revise si estd inmerso(a) en una causal de
inhabilidad o incompatibilidad para ser Alcalde(sa) o Gobernador(a).

Con este panorama personal claro y dado que la elaboracion de los
programas de gobierno no son exclusivamente un acto técnico, sino que
implican a la persona misma del candidato(a), continle con los siguientes
pasos de este primer momento.

—

CoolClips.com
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Momento 1: Proyeccion personal del candidato(a)

Paso 2. Determine: ;Cual es la vision que usted tiene del territorio que aspira gobernar?

Planear es buscar futuros posibles. En esa medida, es
importante que arranque por hacerse una imagen mental de los
cambios mas importantes que quiere proponer en su programa
de gobierno.

Para empezar a “aterrizar” sus propuestas, es clave que se
pregunte, entre otras cosas: ¢éQué tanto conoce su territorio?,
éQué le falta por conocer?, ¢A donde no ha ido?, é{Qué
iniciativas o proyectos se estan realizando o se pretenden llevar
a cabo en ese territorio?, ¢ Cual es la composicion poblacional?,
¢En qué estado se encuentra el ordenamiento territorial?, entre
otros aspectos claves para contextualizar su programa de
gobierno.

Ademas del conocimiento que tiene del territorio, usted diria
qgue: éConoce bien las expectativas que tienen los ciudadanos
frente el nuevo gobierno territorial 2024 - 2027?

En ese mismo sentido, valdria la pena que se pregunte, si
para usted son evidentes los conflictos que vive el
territorio y de algin modo codmo hara para resolverlos si
llegara a resultar electo(a) como mandatario(a) territorial.

Ahondando un poco mas en la proyeccion de sus
propuestas: é¢Cuales serian desde su perspectiva los
sectores (o si lo prefiere las dimensiones) de desarrollo
que su gobierno deberia apoyar con mas inversion para
acelerar el progreso del territorio?

Cierre este pequeno ejercicio de pensamiento
prospectivo, escribiendo estas primeras ideas de cambio,
las cuales podra retomar en el Momento 2 y le serviran
como base para formular técnicamente su programa de
gobierno.
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Momento 1: Proyeccion personal del candidato(a)

Paso 3. Sea consciente acerca de: ;Qué tanto conoce de administracion publica y de la dindmica del Estado
en general?

Es importante aclarar que un(a) candidato(a), no tiene que
"sabérselas todas", pero si tener un minimo de idea sobre la
administracion publica en Colombia.

En este sentido, vale la pena que repase un poco acerca de
la estructura del Estado. Recuerde que Colombia es un pais
descentralizado y con autonomia de sus entidades
territoriales, lo que significa que algunos asuntos del
desarrollo le correspondan al Gobierno territorial y otros al
Gobierno nacional.

Es indispensable que conozca el ambito de actuacidon de un
alcalde o gobernador. De modo que las propuestas que
incluya en el programa de gobierno no extralimiten o
incluso controviertan las funciones y competencias del
nivel de gobierno para el cual usted esta aspirando.

Recuerde que un(a) candidato(a) a través de su programa de
gobierno tiene la posibilidad de plantear diferentes opciones de
agencia sobre los problemas publicos del territorio. Razén por la
cual, es importante que sus propuestas encuentren relacidon con
aspectos tales como: i) Los grandes cambios o transformaciones
para el desarrollo que se proponen a nivel nacional e
internacional, ii) las tendencias de inversion que hayan venido
planteando los departamentos (como nivel intermedio de
gobierno) vy iii) el contexto subregional del territorio (para el
caso de los municipios y su dindmica de relacion con otros
municipios).

Pensar en la forma como el territorio se "visualiza" en el
entramado de la administracion publica nacional, regional,
departamental y subregional, es un factor que puede ayudar a
los y las candidatas a proyectar de una manera mas amplia y mas
alla de sus fronteras juridico-administrativas las posibilidades de
gestion de los programas de gobierno.



lDEn GOBERNACION DE AnTIOQUIA |~ UNIDOS

Momento 1: Proyeccion personal del candidato(a)

Paso 4. Enfoquese en: ;Cuales podria ser estas grandes apuestas o legados que usted quisiera dejarle a su
comunidad en caso de resultar electo(a) como gobernante territorial?

a. Una vez tenga claras las motivaciones, su vision particular y el contexto nacional, regional y subregional del territorio, el
siguiente paso es identificar cuales serian las grandes apuestas (o macro-objetivos) que impulsar el desarrollo de la
comunidad hacia un futuro sostenible, incluyente y con perspectiva de largo plazo.

b. Es recomendable que la definicidon de estas grandes apuestas (o macro-objetivos) sean lo suficientemente amplias y
multidimensionales. De manera tal que entre mas integrales y mas holistica sea la formulacion de dichas apuestas, mas
cerca estara de empezar la formulaciéon del programa de gobierno con una perspectiva estratégica y de resultados finales
para el territorio.

c. En este punto se recomienda que perfile un nimero razones de grandes apuestas (o macro objetivos), no mas de diez
postulados, que a este nivel de abstraccidn (en términos de planeacion estratégica y prospectiva) le permitan visualizar los
legados mds importantes que propondra a los electores en el programa de gobierno.

d. Por otra parte, introduzca el criterio de realidad a las grandes apuestas de su PG. Primero, siendo consciente que sélo
tendra cuatro afios de mandato para llevarlas a cabo. Segundo, teniendo claros los esfuerzos de gestion que debera hacer
para lograr esas grandes apuestas. Y tercero, partiendo de la idea que los "suefos" sélo son posibles si se construyen paso
a paso y de una manera estratégica y ordenada. Escriba todas estas ideas para retomarlas en el momento 2.
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Ejercicio Intermedio 2

A partir de los elementos vistos en el primer momento de la metodologia
para la formulacion de PG, resuelva la primera parte de la Guia
proporcionada en fisico:

1. Describa las tres motivaciones que lo llevan a postularse como eventual
alcalde(as) o gobernador(a)

2. ¢Cuales son los cinco problemas mas grandes que tiene el territorio y la
comunidad que aspira a gobernar?

3. ¢Cual cree que es la expectativa mas importante que tiene la comunidad
frente al nuevo gobierno 2024 -2027°7

4. ¢Cuadles serian los tres principales sectores que impulsarian mas rapido
el desarrollo en municipio o departamento?

5. Describa las cinco grandes apuestas multidimensionales e integrales que
seria la base estratégica y fundamental de su programa de gobierno?




IDERA | cosernacion oe mmooun | UNIDOS

Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.1. Ubique los datos relevantes del territorio

a. Reuna la mayor cantidad de fuentes de informacion a su alcance. Recuerde que entre mas informacion tenga del territorio
mejores seran sus propuestas de gobierno.

b. Existen multiples fuentes de referencia, pero en particular le recomendamos revisar al menos las siguientes:

* Terridata, que cuenta con datos estadisticos municipales y departamentales. Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/

e El Visor de Pobreza Monetaria y Multidimensional del DANE. Disponible en:
https://sitios.dane.gov.co/Pobreza y condiciones de vida/

* Los reportes realizados por las entidades territoriales al Kit de Planeacidon Territorial sobre el estado de ejecucion de los
actuales planes de desarrollo. que puede encontrarlos en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

* El Geoportal del DANE, que suministra informacion por municipios y departamentos de los resultados del Censo de
poblacidon y vivienda y sus proyecciones. Disponible en: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/



https://terridata.dnp.gov.co/
https://sitios.dane.gov.co/Pobreza_y_condiciones_de_vida/
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/

;
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.1. Ubique los datos relevantes del territorio

c. Adicionalmente, se puede consultar los resultados subregionales de los Dialogos Regionales Vinculantes, los cuales fueron la
base para la formulacién del PND. Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/dialogos regionales/Balances/2023-02-06 Cartilla Balance DRV web.pdf

e. También puede buscar como fuente de informacion territorial, los informes de gestion que vigencia a vigencia hayan sido
presentados por el mandatario(a) actual y que seguin la Ley 1909 de 2018, deben ser publicados en la pdgina web de la
entidad territorial. O en caso de no tener acceso a ellos, también puede solicitarlos mediante derecho de peticion a la
administracion actual.

f. Identifique cudles son los principales programas o proyectos que se estan ejecutando en el territorio y si estos estan
proyectados para continuar en ejecucion o mantenimiento para la vigencia 2024-2027.

g. Realice de un analisis del presupuesto del territorio, de minimo a dos periodos anteriores junto con el marco fiscal de
mediano plazo y el estatuto tributario de acuerdo al territorio. Esta informacién le servird para dimensionar fiscal y
financieramente las propuestas que lleve a su programa de gobierno


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PublishingImages/dialogos_regionales/Balances/2023-02-06_Cartilla_Balance_DRV_web.pdf

(7 3/
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.2. Haga un analisis de problemas y potencialidades del territorio

a. Recuerde que la funcidn principal de un gobierno territorial es generar valor publico y que ello
se logra a través de acciones que con el concurso de todos los actores permitan resolver los
problemas publicos del territorio.

b. En este sentido, el analisis de la informacidon que recopild y ha construido hasta el momento le
servird para determina cuales son los principales problemas del territorio y cudles de ellos son
prioritarios en su PG.

c. Enliste los problemas mas importantes que haya encontrado e intente priorizarlos de acuerdo
con su nivel de gravedad en la afectacion de las condiciones de vida de la comunidad.

d. Ahora bien, no se "quede solo en los problemas", la informacidon que recolectd también le sirve
para hallar sectores (o dimensiones) donde existe un potencial importante de desarrollo para
el territorio. Haga un inventario sencillo de estas oportunidades para que también las tenga en
cuenta en su PG.

e. Finalmente, en la medida que tenga clara la informacién que sustenta los problemas vy
potencialidades del territorio, esto le permitird tener una linea base mas sélida al momento de
incluir metas e indicadores a su PG.
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.3. Involucre la participacion de la comunidad

a. Inicie este paso determinando qué tipos de espacios de dialogo, en donde y con quién realizard usted los ejercicios
participativos para la construccion de su PG.

b. Defina una agenda y una metodologia clara para el desarrollo de estos espacios claves para fortalecer sus propuestas
desde la visidn y las expectativas concretas que tiene la comunidad. Que, por ejemplo, no seran las mismas en el area
urbana que en area rural, o iguales para las mujeres, los nifos, nifias y adolescentes, los jévenes o los adultos mayores.

c. Disefle un cronograma de encuentros ciudadanos para la formulacion del PG, asi como un presupuesto para la
financiacion de estos espacios.

d. Ya en los encuentros con la ciudadania, usted puede aprovechar al maximo estos espacios para dos cosas: a) someter a
consideracion de la comunidad su lectura del territorio y los analisis que logré hacer en el paso 1y 2 de este momento
y b) Recoger las inquietudes y propuestas de los ciudadanos para fortalecer a partir de su participacion el inventario de
problemas y potencialidades con el que formulara su programa de gobierno.

e. Haciendo un reconocimiento a esta instancia, también puede buscar hablar con los miembros del Consejo Territorial de
Planeacion, puesto que durante los Ultimos afios ellos y ellas han estado al tanto de los avances del PDT actual.
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.4. Busque referentes nacionales y regionales para el programa de gobierno

Es muy importante que su programa de gobierno "dialogue" con los planes de otros niveles de gobierno y otras agendas de desarrollo
del territorio.

En este sentido, es indispensable que revise las Bases de Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones y la Ley del
PND Colombia: Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026.

Asi mismo, puede consultar la Oferta Institucional del Gobierno Nacional que constantemente se actualiza en el Portal Territorial de
Colombia, y que, de manera general, le dard una idea de las posibilidades de gestion de su PG frente a los programas mas
importantes de las diferentes agencias y ministerios que cuentan con recursos de financiacién y co-financiacién de programas y
proyectos a nivel territorial.

En cuanto al contexto de desarrollo regional y subregional del territorio, es importante que busque vy lea referentes tales como: a)
Pactos Territoriales vigentes en la region, b) Agendas Regionales de Competitividad, c) Los Planes Estratégicos subregionales, d) Los
proyectos regionales del SGR, e) Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, entre otros, que apliquen en su
territorio (o como en el caso de los PDET son de obligatorio cumplimiento).

No descuente el hecho que si en su territorio existen Esquemas Asociativos Territoriales (tipo RAP o Asociaciones de Municipios),
los planes estratégicos de estas formas de gestion del desarrollo territorial, puede ayudarle a mejorar las propuestas de su PG en una
dimensién supraterritorial.

GOBERNACION DE aNTIoQUIA | UNIDOS
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.4. Busque referentes nacionales y regionales para el programa de gobierno

Enlace Contenido
COLOMBIA
%“i‘ﬁ”A“‘ Informacidn sobre el PND Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026

Portal
y Jaro Oferta Institucional del Gobierno Territorial

r’
Y& PACTOS Detalle y contactos para Pactos Territoriales vigentes

TERRITORIALES

@@JQL Detalle y contactos para municipios PDET

/k‘ SGR Toda la informacidén sobre proyectos del Sistema General de Regalias
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.5. Establezca técnicamente sus apuestas de gobierno

Una vez que haya realizado el "analisis de escritorio" y haya tenido la oportunidad de contrastar los datos que recolecto
versus el "sentir" de los y las ciudadanos(as) en los encuentros participativos; asi como con otros referentes de desarrollo
nacionales, regionales y subregionales, es momento de definir sus principales apuestas de gobierno.

Para ello se recomienda que les dé una estructura sencilla a sus apuestas de gobierno, en términos que respondan a las
siguientes preguntas: ¢ Qué quiere hacer? y ¢Para qué lo quiere hacer?

Formular de esta manera sus apuestas de gobierno le permitiran describir con precision, cuales son los derroteros mas
grandes (o técnicamente hablando: los macro objetivos o Resultados Finales que propone su Programa de Gobierno).

Recuerde que los temas que por funciones y competencias debe asumir un mandatario(a) territorial son muy variados.
Sin embargo, como se recomendaba en el Paso 4 del Momento 1, sus grandes apuestas no deben ser una lista extensa de
suenos inalcanzables, sino mas bien, un nidmero no mayor a diez (10) grandes apuestas que usted vea factible alcanzar
en cuatro afnos de gobierno.

Estas grandes apuestas seran pues el legado que usted le dejara a su comunidad si resulta electo como Alcalde(sa) o
Gobernador(a).
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.5. Establezca técnicamente sus apuestas de gobierno

Algunos ejemplos de apuestas de gobierno bien formuladas (en términos de
resultados finales para cuatro afos de gobierno) podrian ser las siguientes:

“Garantizar el derecho humano a la alimentacion en la poblacion mas
pobre del territorio"

* "Fortalecer la cultura de paz en el territorio, que permita mejorar los
niveles de inclusidn, seguridad y convivencia para todos y todas"

* "Integrar el territorio a las grandes apuestas productivas de la region,
con el fin de aumentar el empleo y el ingreso de las familias.

* "Internacionalizar el territorio con el propdsito de incrementar el
turismo y dinamizar las relaciones comerciales y de cooperacion a nivel
nacional y con otros territorios a escala global"

[fv '
i il
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.6. Estructure su PG a nivel de ejes, acciones y metas para el cuatrienio 2024 - 2027

a. El elemento clave para estructurar su

PG y detallar las acciones que se Estructura sugerida para los PG en clave de cadena de valor publico

propone alcanzar son los denominados

Ejes Programaticos. Estructura sugerida para los PG en clave de cadena de valor publico
Ejemplo:

b. Estos ejes toman en consideracion las
randes apuestas definidas en el paso Resultado final SR A AT "Garantizar el derecho humano a la alimentacién en la
g ) P ] P ] poblacién mas pobre del territorio”
anterior, y a partir de ellas, se organiza

SR Resultado(s . itori : iti ié
I3 Ioglca interna de los PG u ( ) EJE Por un territorio mas competitivo en la produccion y

Intermedio(s) PROGRAMATICO1  distribucion de alimentos "

c. Los ejes programatlcos.recogfen cada — pagfggﬁ 1 Creacion del centro de acopio agricola para el territorio
uno de los sectores de inversion en los
, Productos i
gue, de manera concreta, se llevaran a Puesta en marcha del programa de distribucién de
; ACCION : 7
cabo acciones para Iograr los resultados ~—  PROPUESTA 2 alimentos a poblacién vulnerable. Que reduzca

. . . , prevalencia de la subalimentacion del 8% al 6%
finales o macroobjetivos del PG y mas

adelante le facilitaran el diseno de la
parte estratégica del Plan de
Desarrollo Territorial.
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.6. Estructure su PG a nivel de ejes, acciones y metas para el cuatrienio 2024 - 2027

Como puede verse en el ejemplo:

. Las grandes apuestas son el resultado final o los objetivos superiores a los cuales quiere llevar un(a) candidato(a) a la
comunidad y el territorio.

. Los ejes programaticos se ordenan a partir de las grandes apuestas del candidato(a), Estos ejes pueden recoger varios
sectores (u objetivos sectoriales de inversion). Lo importante es que lo haga de forma multidimensional e integral.

. El eje programatico "en si mismo" también es una apuesta amplia sélo que de nivel de resultado intermedio (que de
llegar a lograrse contribuye al logro de los resultados finales o grandes apuestas del programa de gobierno.

. Las acciones propuestas también pueden ser de caracter sectorial (en la medida que puntualizan los productos: bienes y
servicios publicos que se entrardn a la ciudadania) para el logro de los resultados intermedios y finales del PG.

. Es muy importante que los y las candidatas se comprometan con metas especificas en las acciones que propone su PG.
Para ello deben revisar si existen lineas de base sobre dichas propuestas y calcular técnica y financieramente la posibilidad
de logro de cada meta en especifico.



IDERA | cosernacion oe mmooun | UNIDOS

Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Paso 2.6. Estructure su PG a nivel de ejes, acciones y metas para el cuatrienio 2024 - 2027

f. También vale la pena sefialar que en la medida de los
posible es preferible que los PG lleguen hasta el nivel de
metas; dado que hacer el ejercicio de incluir acciones
gue eventualmente se puedan medir y establecer su
linea base y hasta donde se quiere llegar, es un detalle
técnico que sirve para aclarar el alcance de los PG.

g. Finalmente, también resulta importante que los y las
candidatos(as) haga un andlisis e incluyan una
descripcion resumida de las fuentes de financiacion
qgue tienen previstas para desarrollar el programa de
gobierno. Sobre todo, teniendo en cuenta la situacién
fiscal y financiera actual de la entidad territorial y los (
esfuerzos que en materia de gestion de recurso de
inversion tendrian que hacerse para cumplir con el PG.
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Momento 2: Formulacion técnico - estratégica del PG

Estructura sugerida para programas de gobierno

PRIMERA PARTE SEGUNDA PARTE

—— Nombre o lema del Programa de Gobierno . Descripcion resumida de los Ejes Programaticos

Descripcidn detallada se acciones o propuestas por cada
Carta de presentacidn y motivaciones del Ejes Programaticos con sus correspondientes metas.
candidato(a)

Descripcidn resumida de las fuentes de financiacion del
programa de gobierno

— (Srandes apuestas de gobierno

—— [Datos de contacto, redes sociales v demas medios
dispuestos por la campana del candidato(a)
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Ejercicio Final

Con base en los elementos técnicos en el momento dos de la metodologia
para la formulacién de programas de gobierno, realice un ejercicio practico
en la guia fisica que recibio:

1. Defina una gran apuesta para el territorio

2. Describa al menos dos ejes programaticos

3. Describa dos acciones en cada uno de los ejes
programaticos

4. ldentifique la lineas base y la meta en cada accion
propuesta
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Recomendaciones finales

a. Recuerde inscribir su candidatura y con ella su programa de Gobierno. Recuerde que la Registraduria Nacional del
Estado Civil, mediante Resolucion 28229 de 2022, fijo el calendario electoral con las siguientes fechas claves:

* Junio 29: Inicia la inscripcidon de candidatos(as)

* Julio 29: Finaliza inscripcion de candidatos(as)

*  Julio 29: Inicio de propaganda electoral en el espacio publico.

«  Agosto 2: Inicia propaganda electoral a través de los medios de comunicacién social.
Agosto 6: Publicacion del listado de candidatos inscritos

Agosto 29: Cierre de inscripcidon de ciudadanos para votar.

Octubre 27: Plazo maximo para la postulacion de testigos electorales

e  Octubre 29: Elecciones Territoriales 2024 -2027

b. Haga una buena difusiéon de su programa de gobierno entre la comunidad. De modo que la ciudadania comprenda
facilmente cudles son sus apuestas de gobierno y el alcance de las mismas en términos de desarrollo presente y
futuro para el territorio.
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Recomendaciones finales

c. Establezca una agenda de campafia. Defina cudles son los lugares
claves que debe visitar, las reuniones estratégicas que va a adelantary
organice esa informacién en una agenda de que le permita acercar su
PG a la ciudadania.

d. Estime muy bien el presupuesto de las actividades que llevara a cabo a
lo largo de la campaiia electoral. Piense muy bien en cuadles seran las
fuentes de financiacion de estas actividades y recuerde que debe
presentar informes de ingresos y gastos de su campafa, atendiendo a
lo dispuesto en el Articulo 25 de Ley 1475 de 2011.

e. Utilice su PG como el instrumento principal para los debates
electorales en los que participe.

f. Aproveche la interaccién con la ciudadania, la plaza publicay los
debates politicos para seguir fortaleciendo su PG, el cual, si bien no
puede cambiar, podra potenciar a partir de esa experiencia en caso de
resultar electo(a) como mandatario(a) territorial.
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"Un buen gobierno es aquel
que hace felices a los hombres,
sin embargo, solo puede ser
feliz un pueblo virtuoso"

Rousseau




Gracilas

O & ~ GMIA

IDEn GOBEHNACION DE ANTIOQU'A UN'DOS Gﬂlpﬂ de Macrogconomia Aplu:ada




