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INTRODUCCION

Frente al escenario de incertidumbre geopolitica y econémica de corto plazo que cobija al mundo
entero, el Instituto para el Desarrcllo de Antioquia— IDEA es cada vez mas consciente que ante las
dificultades, nuestro departamento cuenta con un gran potencial derivado de su hiodiversidad; su
situacidn geografica, climatica y su rigueza poblacional v cultural, que configuran un entorno
privilegiado para desarrollar una agenda que nos posicione en las dinamicas actuales de la cuarta
revolucion industrial y el desarrollo integral y sostenible, consolidando |a regién como la segunda
economia con mas peso en el Producto Interno Bruto (PIB) del pais, con una tasa de asistencia a
la educacidn basica y superior de las mas altas en las regiones de Colombia, ademas de una
excelente cobertura en servicios plblicos vy de salud que cobija el 892,62% de la poblacion del
departamento.

La transfarmacion de Antioguia en el Corazon Verde de América obedece a un proceso de
transformacion econdmica, productiva y sostenible que durante los Ultimos afios se ha enfocado en
trabajar por la formacidn laboral; el apoyo a nuevos emprendimientos; el fortalecimiento de
actividades productivas focalizadas en los sectores de agricultura, mineria, industria y turismo; la
cultura, la promocicn exportadora; v la innovacian en los proceses productivos,

Es precisamente, bajo este pancrama, que el IDEA como el Banco de Desarrollo de Antioguia, se
ha comprometido a destacar el desempefco en materia econdmica y de desarrollo cbtenido por el
departamento, el cual, precisamente a lo largo del afio 2021 obtuvo la participacion mas alta en e
PIB de Colombia en los dltimos 30 afios, con un aporte segun el DANE de casi 149 billones de
pesos, sin incluir los 6.819 millones de ddélares que el departamento le ha vendidc al resto del
mundo desde 1.317 empresas antiogquefias, que representan el 25% de las exportaciones totales
del pals, ademads de aportar al afio, cerca de 2,4 billones de pesos en impuestos y ser uno de los
principales departamentos destine de la inversidn extranjera directa, ya que entre agosto de 2018
y marzo de 2022, le ha representado a este pais el ingreso de 3.797 millenes de dolares en algo
mas de 115 proyectos distintos.

Es asl como el IDEA pone a disposicion de la sociedad Antioguena, los Informes Econdmicos
Subregionales, los cuales se convertirdn en una fuente de obligada consulta y referencia por parte
de los diferentes actores sociales, econdmicos y politicos del territoria, con el fin de conocer el
contexto geogréfico, poblacional, econdmico, financiero y competitivo de cada una de las nueve
subregiones que estructuran nuestro departamento.

EI IDEA cumple v le apuesta a la transformacion del departamento en el Corazdn Verde de América
bajo un egjercicio de inclusicn y fortalecimients institucional de los procesos participativos de
planificacion, con todos los actores que intervienen sobre el territoric (gremios, sectores
representativos y ciudadania en general), trabajando corresponsablemente para mejorar las
condicionas de vida, brindando acceso a oportunidades, bienes y servicios en condiciones de
equidad, para las poblaciones que hahitan el territorio, integrando las subregiones, a través de la
promocicn de sus dinamicas productivas,; teniendo en cuenta el contexto nacional, con el animo de
potenciar la economia de las zonas mas afectadas por el conflicto, en funcion de sus realidades v
necesidades, buscando hacer realidad el suefioc de una Antioquia industrial, plana, inteligente y
competitiva.

Julidn Santiago Vasquez Roldéan
Gerente del IDEA
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1. CARACTERIZACION GEOGRAFICA

La subregion del Bajo Cauca en el departamento de Antioquia se ubica en las Ultimas estribaciones
de la cordillera Central, entre las serranfas de Ayapel y San Lucas, sobre la cuenca de los rios
Cauca y Nechi. Este territorio integra el grupo de subregiones de la regidn Andina de Colombia y
posee una supetficie de 8.485 km?, gue representa alrededor del 135% de la superficie
departamental. Al no poseer montafias en su interior, no presenta piscs térmicos aparte del calido.

Esta conformada por seis (6) municipios: Céaceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.
Los municipios de Caceres y Zaragoza forman parte del grupo de los municipios mas antiguos de
Antioguia, fundados por Gaspar de Rodas en 1.576y 1.581, respectivameante.

Los seis municipios que integran el Bajo Cauca estan compuestos administrativamente en conjunto
por 28 corregimientos y 300 veredas, algunas con centros poblados definides.

Tabla 1. Corregimientos y centros poblados de la subregitn del Bajo Cauca

#de
Corregimientos

Otros Centros # de
poblados Veredas

Municipio  Categoria

Nombre de corregimientos
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Gréfico 1. Mapa de ubicacién y municipios que conforman la subregion del Bajo Cauca
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2. CARACTERIZACION POBLACIONAL

La caracterizacion de la poblacidn en la subregion vy los municipios que la conforman permite
explicar las particularidades del territorio, asociadas a la presidn demografica y sus formas de
relacionamiento con el desarrollo de la subregidn.

2.1 Poblacién de la subregion

Teniendo en cuenta las proyeccianes de poblacion del DANE con hase en el Censc Nacional de
Poblacidn y Vivienda 2018, la subregion del Bajo Cauca cuenta con 268.848 habitantes, donde el
49,7% (133.718 habitantes) son hombres y el 50,3% (135.130 habitantes) son mujeres. La poblacidn
total de la subregidon del Bajo Cauca es equivalente al 3,9% de la poblacidn total del departamento
de Antioguia.

Tabla 2. Poblacidn total segin sexo por municipio de la subregion 2022

SUBREGION 1 1AL

MUNICIPIC lalal Hombras % jeras %
I€3 1AL BEIPAI I AMEN |0 6.867.306 3.330. 51,6%
BAJID CAUCA

Caveras 31.309 15.354 52.2% 14,055 47.8%
Caucasia a8.423 47.974 48.7% 52449 51.3%
El Bagre 5§6.525 27.35° 43.5% 28.°74 82.7%
Nechi 2323 14.593 S1L7% 13,620 48,3%
laraza 28.868 14.28 42,59 14.587 52,5%
Zaragoea 2550 13,65 48,7% 13.345 52.3%

Fuanig: DANE - royacaiongs g ochiaodn con Basg an g Cenga Mamanai de Poblacicn v Vivienda 2018

El municipio de Caucasia con 98.423 habitantes (48,7% hombres y 51,3% mujeres) es el municipio
gue concentra una mayor cantidad de poblacidn {36,6% de la poblacidn total de la subregion),
mientras que Zaragoza con 26.510 habitantes {49,7% hombres y 50,3% mujeres) es el municipio
con la menor cantidad de habitantes (9,86% de la pablacion total de la subregion}.

Los 2 municipios de la subregion, donde la cantidad de mujeres representa mas de la mitad de los
hahitantes que residen en el territorio, son Caucasia (51,3%) v El Bagre (50.7%). Mientras que los
2 municipios donde la cantidad de hombres representa mas de la mitad de los habitantes son
Caceres (52,2%) y Nechi (51,7%).

El 65,1% de la poblacion de la subregion del Bajo Cauca se encuentra ubicada principalmente en
la zana urbana, con 174.947 persanas que habitan en las cabeceras municipales. Los municipios
de Caucasia y el Bagre son los territorios donde el mayor nimera de habitantes residen en la zona
urbana con unos niveles equivalentes al 89,2% vy el 66,5% de la poblacidn. Por su parte, los
municipios de Caceres y Zaragoza son los territarios en donde el mayor numero de habitantes se
encuentran ubicados en la zona rural del territoric con unos porcentajes del 77,4% vy el 50,9% de la
poblacién.
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Tabla 3. Poblacion total segun zona de residencia por municipio de la subregién 2022

suBl %I_:GI(':!N (LS CABECEIRA CENIRG POBLADO ¥ RUBAL DISPENSO
MUNICIPIC lolal

Ll)(;l’ianAMthuo 6.887.306  6511.011 L 2613 5 200% 716561

BAJO CALICA 968.848 174947 65.1% B4.555 : 34.9% 49.163

Caceres 31.209 7064 | 22.6% 3.538 3.526 24,245 | 77.4% 12.8°6 I1.429
Caucasia 38.423 B7.R07 | 83.2% 42 437 45.370 IDER | 10.8% 5.537 5079
El Bagre 55.525 36.94° | 65.5% I7.6 R 13,225 I8.504 | 33,5% 3.73% 8.540
Nechi 2823 15,433 | 54.7% 7606 7.735 2780 | 45,3% 5.605 5.885
laracs 28 RER 4687 | 57,9% 7.000 7.697 4.8 | 43, % 7% £.390
Zaragoza 2650 13.0°% | 43, % 6176 f.830 13.495 | 52,9% 5.980 6.506

VT

Fugnle: DANE - Uroyeamiongs o2 potismdn con Bagza ean gf Denga Nacona! de Vobilaciin y Vivienda 20718,

Grafico 2. Distribucion de la poblacion tetal seguin zona de residencia por municipio de la
subregién 2022
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2.2 Piramide Poblacional

Mientras que, en el departamento de Anticquia, los grupos de edad en los que se concentra la
mayocr cantidad de la poblacion son, de 25 a 29 afios con 596.199 hahitantes equivalentes al 8,65%
de la poblacion total del departamento, v de 20 a 24 afios con 561.936 habitantes equivalentes al
8,15% de la pohlacién total departamental. En la subregion del Bajo Cauca los grupos de edad en
los gue se concentra la mayor parte de |la poblacidn son, de 0 a 4 afos con 29.371 habitantes que
representan el 10,2% de |1a poblacion total de la subregidn, seguido de la pablacidn entre los 5y 9
afios con 29.278 habitantes que representan el 10,8% de la poblacian total de la subregidn, donde
ambos rangoes de edad representan el 0,42% de 1a poblacidn total del departamento de Anticquia.
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Caucasia vy El Bagre son los municipics que mas habitantes poseen en los grupos de poblacion
entre 1os 0 y 4 afos (9.646 y 6.322 habitantes respectivamente) y, los 5 y 9 afios (9.670 y 9.265
hahitantes respectivamente).

Tabla 4. Poblacion total segtin grupos de edad por municipic de la subregion 2022

SUBIREGION f
MUNIZIPIC
1O 1AL

BEIPAI I AMEN O 6.667.306

BAIOD CALICA 264.848

Caceres

Caucasia 38.423
El Bagra SRR
MNer:hi 2023
larasa 28.868
£aragoea 2650

SUBIREGION f
MUNIZIPIC
10 1AL

13- 14
A80.268 096199

27.782

20.594

3646 2670 3263 TART 3.054
0.322 [.324 0897 4448 4.323
3.348 3.293 2106 2027
3072 326 2. 164 2067
328 3.084 2.790 2079 2.037

116,434 A6

7714 15.610

BEIAI | AMEN 1O B.8687.306 264799 191,303 144.8950
BAIQ CAUCA 260848 B AOF 4.504 3.497
Careras A0 | 4Bz |.344 2% a84 0l 568 414 A7
Caucasia a5.423 4442 459 4.376 3.5083 2580 | 736 | 150 1.374
El Bagra O6.0ED 2,506 2390 223 .78 |L276 R3] 541 Gl
Marhi 2823 |.285 | 187 I 12% 425 Eas] a2l 3458 A14
laraza 25868 |.3%7 |.22Z I 128 a2y ] 456 326 342
Laragoea 206.5°0 .26 | 194 .7 753 fz2d 275
Fuanie: ANE - Proyaccionas og oohiandn con Baze an el Denso Namonai de Dok

Grafico 3. PirdAmide poblacional de la poblacion total de la subregion 2022
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2.3 Poblacion indigena.

La subregidn del Bajo Cauca dispone segtin el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV) de
2018, con un total de 5.772 habitantes con pertenencia éthica indigena, que equivale al 2,14% del
total de los habitantes de la subregion. Los municipios de Zaragoza con 1965 indigenas (7.41% de
la poblacién) y Caceres con 1.674 indigenas (5,35% de la poblacion), son los territorios que aportan
la mayor cantidad de habitantes con esta pertenencia éthica.

2.4 Comunidad negra, mulata, afrocolombiana, afrodescendiente (NMAA), raizal y palenqguera.

La subregion del Bajo Cauca cuenta con una baja cantidad de habitantes con pertenencia étnica
raizal y palenguera, donde hay en total 22 personas con esta pertenancia étnica, 1o gue equivale al
0,008% del total de habitantes de la subreqgidn. Por su parte, la poblacién negra, mulata,
afrocolombiana vy afrodescendiente (NMAA) agrupa un total de 17.560 habitantes con esta
pertenencia étnica, equivalentes al 6,53% del total de la poblacion subregional, siendo el municipio
de Zaragoza con 7.885 habitantes (29,74% de la poblacién) el municipio con la mayor cantidad de
poblacion con esta pertenencia étnica.
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3. CARACTERIZACION SOCIAL

La caracterizacion social es el complemento del analisis poblacional gue representa un estandar
inicial de la perspectiva socioecondmica de la poblacidn subregional, mediante el estudic de la
calidad de vida de las personas a través de indicadores de pobreza vy desigualdad, condiciones
de vida de las personas, bienes y servicios con los gue cuentan, y la percepcion sobre sus ingresos.

3.1 Indicadores de Pobreza y desigualdad.

El departamento de Anticquia segun la informacién contenida en la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) del DANE al afic 2021, cuenta con un alto nivel de bienestar ciudadano en su territorio, dado
gue, sus indicadores de pobreza y desigualdad presentan cifras considerablemente positivas,
dentro de sus estandares. A nivel departamental, el indice de Calidad de Vida (ICV) es del 68,5
{puntaje mas alto que el promedio nacional), y tanto los niveles de pobreza, como la desigualdad
son hajos.

El porcentaje de pobreza total en términos de ingresos {Pobreza Monetaria} es del 40,8%, la
pobreza segln las necesidades basicas (Necesidades Basicas Insatisfechas) es del 11,8%, la
pobreza multidimensional {indice de Pobreza Multidimensional) es del 10,3%, y su nivel de
desigualdad medido a partir del nivel de ingreso de los hogares {indice de GINI} es de 0,40 puntos
{en un rango de medicidn de 0 a 1, donde mientras més cerca se esté del 0 significa que hay un
menor nivel de desigualdad}. Tanto en la zona rural como urbana, los indicadores de pohbreza y
desigualdad tienen niveles con altas probabilidades de optimizacion,

Tabla 5. Indicadores de pobreza y desigualdad

DEIPANTAMEN 1O indice
/SUBHEGION Calidar de

Anlioquia
Bajo Cauca 19,6%

ZONA LITBANA

DEIPANTAMEN 10
/SUBHEGION

indice de abrecsa
Anlioduia 69,53 A2, 7%
Bajo Cauca 62, 63,6%

DEIPANTAMEN 1O

‘ o GINI
SSLUBHEGION .
Anlioeuia 65.0 34,2% 16,7% 20,0% 037
Bajo Cauca 56,9 39, 6% 23.9% a6, 1% 0,36

Fuania: LAROrAGEn oenpia oon Seins dg g encoesia de Caldsd da Vids dal DANE, 280 202

La subregion del Bajo Cauca en comparacion con el total departamental tiene un ICY del 60,7,
donde el municipio de Caucasia (65.34) y El Bagre (63,95) son los gue tienen un mayor puntaje, y
los municigios gue presentan un menor puntaje son Taraza (52,57) y Zaragoza (55,92). La pobreza
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monetaria es del 54,9% donde los municipios de Zaragoza (78,82%) y Taraza (70,22%) son los de
mayor porcentaje (lo gue indica gue en estos municipios habitan mas personas con ingreso per
capita por debajo de la linea de pobreza), y los municipios de Caceres (33,40%) v El Bagre
(41,42%) son los gue tienen un menor porcentaje de este indicador.

La condicidn de pobreza por NBI es del 19,6% en términos totales {nivel mas alto que el total
departamental), donde Nechi (34,35%) vy Zaragoza {33,57%) son los municipios gue presentan un
mayor nivel de pobreza, y Caucasia (11,89%) vy El Bagre (12,81%) son los gue mencr porcentaje
tienen del mismo. El IPM en la subregidn es del 24,1%, donde Taraza {49,16%) y Caceres (37,98%)
s0n los municipios que cuentan con un mayor porcentaje, mientras que Caucasia (13,68%) y El
Bagre (14,75%) cuentan con una mencr pobreza multidimensional. El Gini de la subregién tiene un
puntaje del 0,537 (menor al departamental), teniendo a El Bagre (0,37), y Tazard (0,36) como los
municipios con mayor nivel de desigualdad, en comparacian con Nechi (0,32), Caceres y Zaragoza
{ambos con puntaje de 0,33),municipios gue presentan un menor nivel de desigualdad subregiconal.

3.2 Hogares

Antioguia es uno de los departamentos con mas habitantes a nivel nacional (€.887.306 habitantes
segun el CNPVY 2018), lo que hace que, a la hora de hablar de calidad de vida, mas alla del anélisis
de indicadores de pobreza y desigualdad, exista el interés de conocer aspectos acerca de la
poblacién, tales como: vivienda, hogares y personas (dificultades gue afecten el desempefio
diario), tanto en el Ambito departamental, como subregional.

Vivienda

A partir de la informacion suministrada por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) del
afic 2018, se entiende gue Antioguia posee un total de 1.933.583 viviendas, donde 1.570.407 (es
decir, el 81,22% del total departamental) se encuentran en la zona urbana, 864.444 (55,04% del
total urbano) scn apartamentos, y tan solo 148 (0,009% del total urbano) son viviendas tradicicnales
étnicas. En la zoha rural existen 363.176 viviendas (equivalente al 18,78% del total departamental).
donde los apartamentos y las casas, son el tipo de vivienda en mayor cantidad (347.553 es decir,
el 95,70% del total rural}), v la vivienda étnica (293 es decir, 0,08% del total rural) es la que
representa una menor proporcidn del territorio.

Tabla 6. Tipos de vivienda

lalal 3330583 | 384837 833, 7L Ho. 229 3184 441 .78
Zona Lrbana 1670407 | G6E.0°£ Jid. 442 387 153 148 a0l
ZLona 1tural 36376 | 318823 28.730 I'1.482 3027 293 817
lalal 60,572 e 832 3.426 2874 B 33 170
Zona Lrbana 41.7°0 31.373 7.658 167 3 ] Hd
Zona 1tural 22.248 o220 G35 I 139 73 26 35

Fugnla: DANE - Cenzo Nacana! dg PoiRacitn y Viviends 2018

El Bajo Cauca dispone de un total de 65572 viviendas, donde 41.710 (63,61%} se encuentran
ubicadas en la zona urbana, vy 23.862 (36,39%} en la zona rural, a diferencia de la tendencia
existente a nivel departamental, tanto en la zona urbana como en la zona rural, el tipo de vivienda
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mas usado son las casas. Caucasia con 24.505 viviendas (87,74% en zona urbana v 12,26% en
zona rural} es el municipio con més viviendas a nivel subregional con mayor uso de casas (67,83%
del total municipal}, mientras que Taraza con 7.107 viviendas {55,45% en zoha urbana y 44,55% en
zona rural) es el municipio gque menos viviendas tiene con mayor uso de casas (92,67%).

Niumero de hogares

Antioguia, segun el CNPV del 2018, tiene un total de 1.983.566 hogares, donde la zona urbana con
1.612.422 representa el 81,29% vy la zona rural con 371.144 representa el 18,71% del total
departamental. Por su parte, la subregidn del Bajo Cauca cuenta con un total de 67.817 hogares
equivalentes al 3,42% del total departamental, con 43.461 (64,09%) hogares en la zona urbana y
24.356 (35,91%) en la zona rural, siendo el municipio de Caucasia con 25.315 hogares (87,95% en
zona urbanay 12,05% en zona rural) el territorio de la subregidn con el mayor nimero de hogares,
mientras que Taraza, con 7.207 hogares (55,53% en zona urbana y 44,47% en zona rural) es el
municipio con menor numero de hogares en la subregion.

Gréfico 4. Total nimero de hogares por ubicacion
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Personas con dificulfades para su desempefio diario

Con base en el afic 2018, el CNPVY proporciona informacion sobre el nlimero de personas gue tienen
alguna dificultad gue afecte su desempefic diario, en tal sentido, se validan dificultades alrededor
de: i. Cir la voz o reconocer los sonidos; ii. Hablar o conversar; ii. Ver de cerca, de lejos o alrededor;
iv. Mover el cuerpo, caminar; v. Agarrar o mover objetos con las mangs; vi. Aprender, recordar,
tomar decisionas por si mismo; vii. Comer, vestirse, bafiarse por si mismo; viii. Relacionarse o
interactuar con las demas personas y xi. Hacer las tareas diarias sin mostrar prablemas cardiacos
y respiratorios.

En el departamento de Antiogquia seguin el CNPY del afia 2018, existen un total de 441.370 persanas
gue presentan algunais) de las mencionadas dificultades que afectan el desempefio diario, donde
el 45,65% son hombres, v el 54,35% mujeres.
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Tabla 7. Total personas con alguna dificultad que afecta su desempefio diario por sexo
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Para el Bajo Cauca, el pancrama indica que, en total hay 10.725 (2,43% del total departamental)
personas con dificultades que afectan su desempefic diario, concentrados en mayor parte en la
zona urbana (64.96% del total subregional), donde las mujeres son la poblacién que mas
dificultades tienen (563,35% del total urbano). Caucasia es el municipio con mas personas con
dificultades, 4.234 {91,09% en zona urbana y 8,91% en zona rural}, mientras que Zaragoza con 807
(50.81% en zona urbana y 49,19% en zona rural} es el municipio con mMenos personas con
dificultades de desempefia,

3.3 Encuesta de Calidad de Vida

La Encuesta de Calidad de Vida de Antioguia ofrece puntajes sintéticos en dimensiches
relacionadas con el accese a servicios del hogar, la tenencia de bienes por parte de los hogares
{capital del hogar) vy percepcion en cuante a la calidad de vida (media subjetiva de los hogares). A
continuacidn, se presentan los resultados de la medicion 2021 para estos factores en las distintas
subregiones del departamento.

Servicios del hogar

La dimensidn de acceso a servicios plblicos mide tanto el nimero de servicios plblicos {energia,
acueducto, alcantarillado, telefonia fija, recoleccidn de basuras) a los gue tiene acceso el hogar,
como la suspension o no de los mismos. Esta dimensidn, en la gue se puede alcanzar un puntaje
de 4.5 en un escenario ideal, muestra que los mejores resultados se dan en Valle de Aburra {no
alcanza el puntaje maximo), seguida por Magdalena Medio y Oriente. Este resultado puede ser
sorprendente en principio, pero de fondo refleja desafios en cuanto al accesa a servicios plblicos
en las zonas rurales: el puntaje general entre Magdalena Media y Criente es muy cercana, pero el
desempefio en la zona rural es mejor en el caso de la primera subregidn. La zona con mas bajo
desemperio en esta dimensidn es la de Urab4, con una amplia brecha en relacion con el Valle de
Aburra. El Bajo Cauca tiene un puntaje relativamente bajo en relacidn con las subregiones de
mejores puntajes.
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Grafico 5. Desempefio dimension acceso a servicios pablicos — IMCV (2021)
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Para el casc especifico del Bajo Cauca se hace evidente que el puntaje de Ia subregion, sin estar
dentro de los mas altos del departamento, esté jalonado fJundamentalmente por los municigios de
Caucasia (centro econdmico subregional} y El Bagre, tiendo el primero una marcada brecha entre
las zonas rural y urbana. Municipios como Nechi y Zaragoza estan por debajo del desempefic
agregado subregional, y tienen puntajes gue son infericres en comparacion con la subregién de
peor desempefio en el departamento. Como se ve, a nivel de esta subregidn hay un amgplic margen
de mejora con respecto al pancrama departamental, habiendo al interior de esta, hrechas
significativas que atender en materia de acceso a servicios publicos.

Grafico 6. Desempefio dimensidn acceso a servicios pablicos en Bajo Cauca — IMCV (2021)
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Tenencia de bienes y servicios

La dimensidn de capital fisico del hogar resume aspectos relacionados con la posesion de
vehiculos, electrodomésticos, celulares y vivienda. En esta dimension se puede alcanzar un puntaje
ideal de 17, en caso de que los hogares posean un alto ndmero de bienes y tengan una vivienda
propia de estrato alto. En este caso los mejores resultados se tienen en el Valle de Aburra, la
subregion Oriente, el Norte y el Suroeste, siendo este resultado acorde con las dindamicas
econdmicas v de ingreso del departamento. Cabe anctar que para el caso del Valle de Aburrd el
puntaje calculade es de un 5,5, con una brecha gue no es necesariameante adversa respecto al
puntaje maximo: no todas las familias tienen un alto ndmero de vehiculo o enseres en el hogar o
vivienda propia de estrato 6. Al igual gque pasaba con el acceso a servicios publicos, la subregion
Urabé es la de menor desempefno en esta dimensidn. El bajo Cauca tiene un puntaje relativamente
bajo en relacion con las subregiones de mejores puntajes y una amplia brecha conrespecto al érea
metropolitana.

Grafico 7. Desempefio dimensidn de tenencia de bienes y servicios — IMCV (2021)
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En la subregion de Bajo Cauca se destacan los municipios de Caucasia y El Bagre como los de
mejor desempefio en cuanto a capital del hogar. Es notoria la brecha que hay a nivel subregicnal
entre las zonas rural y urbana, siendo esta brecha algo més madera en el caso de Caucasia. El
resto de municipios tienen puntajes gue estan por debajo del agregado subregional, habiendo una
nivelacion (por lo bajo) en el caso de Taraza en cuanta al desempefic en las zonas rural y urbana.
De esta dimensidn es impartante cerrar brechas, en mayor medida, en cuanto a la propiedad de la
vivienda gque puede ser gl aspecto mas sensible en relacidn con el bienestar material de las
personas, de los que recoge el indicador.
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Grafico 8. Desempefio dimensién de tenencia de bienes y servicios en Bajo Cauca- IMCV 2021
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Percepcion sobre calidad de vida.

Un aspecto importante en la medicidon de la calidad de vida es 1a percepcion de ésta por parte de
las personas. En el caso del indicador para Antioguia, tenemos gue, si hien en aspectos
relacionados con la tenencia fisica de hienes y el acceso a servicios publicos hay un clare liderazgo
de la subregion Valle de Aburra, al indagar por la calidad de vida percibida por las personas, el
mayocr puntaje se da en la Subregion Oriente (en este caso el maximo serfa de 2,4). Esto implica
gue puede haber factores del entornc {como contaminacion, congestidn, etc.) que afectan
negativamente la visidn que tienen las personas de los territorios en cuantc a sus niveles de vida,
aun cuando tengan acceso a bienes y servicios. El Bajo Cauca es una de las dos subregiones con
menor valoracidn positiva en cuantc a calidad de vida, junto con la subregion de Uraba.

FPor municipios hay un cambio drastico en cuanto al desempefic que se venia observando, ya que
Caucasia no es el municipio con mejor percepcion en cuanto a calidad de vida, ahora lidera El
Bagre seguido de Nechi que, sin tener gran desempefioc en cuanto a acceso a bienes y servicios,
tiene una buena valoracidn por parte de sus pobladores en cuanto a calidad de vida.

Caucasia, por su parte, tiene una baja valoracion gue, nuevamente, puede asociarse a factores del
entorna que impactan negativamente la valoracion que hacen las personas de sus niveles de vida
ya gue, al ser este municipio un centro econdmico que concentra alta actividad puede estar
experimentanda externalidades negativas asociadas al ruido, la contaminacion, la congestidn, el
uso del espacio puhlico, entre otros aspectos.



Grafico 9. Desempefio dimension de percepceion de calidad de vida— IMCV (2021}
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Grafico 10. Desempefio dimension de percepcion de calidad de vida en Bajo Cauca— IMCV
(2021)
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3.4 Salud

Indicadores basicos de natafidad y mortalidad

De acuerdo con las dltimas cifras reportadas par el DANE, la subregidn del Bajo Cauca posee una
tasa bruta de natalidad del 16,5% frente a una tasa del 11,2% en el departamento, siendo los
municipios de Caucasia (21%) v Nechi {17,7%) los de un mayor nivel, frente a CAceres (9,2%) v
Taraza (12,4%) como 10s municipios con la menor tasa,
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En materia de indicadores asaciados al macro probhlema de la mortalidad, tanto en el departamento
de Antioguia, como en la subregion del Bajo Cauca se presenta una tasa general de mortalidad de
5,2 por cada mil habitantes, siendc la mortalidad en menores de 5 afios {194 por cada cien mil
habitantes), los homicidios {138,4 por cada cien mil habitantes), el infarto agudo de miocardio (63,1
fior cada cien mil habitantes vy el cancer de préstata (11,8 por cada cien mil habitantes) las
principales causas de martalidad en la subregién.

Pobiacion con acceso al Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSS5S5)

El hienestar experimentado por la poblacidn es el producto de una adecuada comhbinacion de
factores bioldgicos, psicoldgicos, econdmicos, sociales y culturales, los cuales ofrecen como
resultada el estade de satisfaccidn de las necesidades de un individua o de una sociedad. En este
sentido, el papel del factor salud, resulta ser de vital importancia en la busgueda del hienestar,
Segun Sanchez Torres (2015} |a salud resulta ser un concepto integral, que incluye la necesidad
de contar con los recursos humanos y técnicos, la infraestructura fisica, hospitalaria y los insumos
adecuados; en ese sentido, contar con un inventario adecuado de servicios basicos de salud,
constituye un medic para estahlecer el nivel de calidad de vida, como manifestacion del bienestar
parala sociedad.

Oe acuerdo con el Ministerio de Salud? en Colombia el Sistema de Seguridad Social en Salud -
SGSSS5- es un conjunto armonico de entidades publicas v privadas, normas y procedimientas, que
procuran la prestacion del servicio vy fijan condiciones de acceso en todos 108 niveles de atencion,
bajo el fundamento de garantizar la atencion integral a toda poblacién. En el departamento de
Antioguia, con base a la informacion disponible en el Registro Especial de Prestaderes de Servicios
de Salud y en las estadisticas de cobertura en aseguramiento del DANE a agosto de 2022% existe
un total de 6.910.089 afiliados al SGSSS en sus diferentes regimenes de cobertura, de los cuales
268.172 afiliados pertenecen a la Subregion del Bajo Cauca.

Caucasia {20,98%) y El Bagre (15,24%) son los municipios con el mayor porcentaje de cohertura
de la poblacidn en el régimen contributivo, mientras gue Nechi {4,43%) y Céceres (5,45%) son los
gue poseen un menor nivel de cobertura de su poblacidn en el régimen. En lo referente al régimen
subsidiado, Nechf (93,91%), Taraza (91,64%) y Caceres (91,54%) son los municipios con el mayor
nivel de cobertura de su poblacidn, mientras gue los municipios de Envigado {11,85%) y Sabaneta
(13,50%) son los gue ofrecen una menor cobertura. Los niveles de cobertura en los regimenes de
excepcion y de fuerza plblica no alcanzan en ninguno de los municipios de la subregidn, ni siguiera
un valor del 2%.
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3.5 Educacion

Cobertura

Uno de los aspectos en los gue mas insiste la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es en la
necesidad de universalizar el acceso a la educacidn, con el fin de procurar un verdadero proceso
de transformacion de realidades a través de un acceso cada vez mas amplio al conocimiento en
todas sus dimensiones. Si bien, la evolucion del indicador de cobertura en los niveles basicos de
formacidn ha venido evolucicnando positivamente para el pais?*, estudios reciente alrededor de la
evolucion de la educacian en el departamento de Antioquia® sefialan que contextos con niveles de
vulnerabilidad relativamente altos en materia de las condiciones de calidad de vida, requieren estar
siempre atentos a mejorar sus niveles de cobertura educativa tanto en primaria coma en secundaria
y media, si el propdsito verdadero es mejorar las condiciones de hienestar para todo &l territorio,

Uno de los indicadores mas utilizados para la revision de los niveles de cobertura del sector
educativo son las tasas de cobertura neta, que representan la tasa de matricula en un nivel
educativo especifico en la edad adecuada, como porcentaje de la poblacién de la edad de cursar
dicho nivel. A continuacion, con datos del Ministerio de Educacion Nacional a través del SIMAT, se
presentan los datos asociados a dicha cobertura para el departamento vy sus subregiones.

Tabla 9. Cobertura neta en los diferentes niveles educatives en el departamento de Antioquia

| Coberlura LRSS Coberlura
Malriculacian & | Coberlura nela a o MNela o
a16a e Mela |'rimaria Secundaria Neala Media

lalal Anliaouia 1. 149 861 a7 .45 a7 38 81,76 7431
Valle de Aburrd hEg. 0 an.6 a6z 70,44 an.77 35,58 06,63
Bajo Cauca G7.048 /7.2 a7, 45,46 3.8 75,49 36,7
Magralana Medio R6.63 R6.62 L8.67 71,28 7027 47,96
Nerdesle 85,76 85,76 Ha.60 Bl & 73,22 43,20
Newrle R4.78 R4.78 53,96 78,23 72,97 44,20
Occidente R2.63 R2.63 60,45 7786 68,70 33,26
Crienle a8.88 A8.66 73,38 84,40 78,56 47,93
Surnesle 7375 7375 53,04 74,65 57,9 33,92
Vraba 34,96 34,96 53,39 a7.7" 70,87 41,64

risierin o toicaaitn Nacongd, Dales Abignng y SIMAL oalos & diciemive 31 de 2021

SOOMES, TN D2 oo B 72018) kalraleia para s irecleneniacian de los objalivos de desarrolo soslaniba (DUE) ey Soorbia.
Tienlc COMPES 3315,
Flrasnlicauiz. (2018). Bxado se & bdusacian an Alicaguia. M adall™: Prosnlioo 2.
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Desercion, Aprobacion, reprobacion y repitencia

La subregidn del Bajo Cauca refleja uno de los niveles mas preccupante en materia de desercion
total en los diferentes niveles educativos de todo el departamento con una tasa del 7.83%, al igual
gue en materia de repitencia con una tasa del 7,26% ho obstante, su tasa total de reprobacion es
una de las mas bajas de todas las subregiones del departamento.

El andlisis de la desercidn total por nivel educativa en el Bajo Cauca refleja un comportamiento que
resulta ser superior en todos los niveles educativos, a los promedios del indicador para el para el
departamento, siendo el municipio de Nechi (11,36%) es el de peor desempefo en este indicador
(desercidn en transicion: 6,97%, desercidn en primaria: 6,67%, desercion en secundaria: 19,17%,
desercicn en educacian media: 11,46%).

Tabla 10. Niveles totales de Desercién, aprobacion, reprobacion y repitencia en el
departamento de Antioguia

Subragitn Dasarcion Aprobacion IReprobacian IRepilencia
lolal Anlioguia 545 87,39 716 6,13
Valle de Aburrd 408 B7.76 818 0,08
Bajo Cauca 763 B6,55 5,82 726
Magdalana Medio 5182 BG.62 3,20 715
Nordesla h.8s 83,24 48" 5,49
Narle 517 53,46 0,37 A
Oeridenle Fon2 R7.08 780 6,12
Crienle 452 B7.64 7.54 5,60
Surnesle 565" B6, 9 8.20 5,46
Vraba 0,08 736,97 76 a0

Fuania: Minislario da Eoucacicn Nagiongl, Daios Abicriog y SIMA | daicg & theiembre 31 oo 5621

Grafico 11. Tasa total de desercidn en Antioguia y €l Bajo Cauca por nivel educativo
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4. CARACTERIZACION ECONOMICA

4.1 PIB

De acuerdo con los célculos realizados por el Grupo de Macroeconomia Aplicada de la Universidad
de Antioguia, el PIB departamental de Antioguia para el afic 2021 fue de $137.977% En el Grafico
22 se observa la participacion del PIB de las subregiones de Antioguia en relacion con el PIB total
departamental, en donde el Bajo Cauca fue la séptima subregion del departamento gue mas
participacion tuvo con un 3,36% (equivalente a un PIB de $4.635), miertras que las otras 8
subregiones aportaron el 96,64% (con un PIB de $ 133.343).

Gréafico 12. Participacitn del PIB de las subregiones de Antioquia en relacion con el PIB total
departamental 2021
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El PIB de Caucasia fue de $1.586, siendo el municipio de la subregidn con la mayor participacion
en el PIB total departamental y en el PIB de la subregion Bajo Cauca con un 1,15% vy 34.21%
respectivamente. El Bagre fue el segundo municipio de la subregién con un mayor PIB, ubicandose
por el orden de los $ 1.190 (con una participacion del 0,86% en el PIB departamental y del 25,67%
en el PIB subregional), seguido por Taraza con § 545 (con una participacion del 0,40% en el PIB
departamental v del 11,77% en el PIB de la subregion). Mientras que Nechi fue el municipio que
tuvo el PIB mas bajo de la subregion con $385, con una participacion del 0,26% en el PIB total
departamental y una del 7.87% en el PIB subregional.

Enla Tabhla 171 se observa el ranking de las 5 ramas de la actividad econdmica con mayar aporte al
valor agregadao de la subregion Bajo Cauca respecto al PIB total departamental, en donde el sector
de la explotacion de minas y canteras fue el que mayor valor agregado tuvo con $ 1.024 (aportando
el 0,74% del PIB total departamental), seguido por el total comergic y transporte con $ 665 (0,48%
del PIB departamental).

Siles da mMil SNes Se pesti A [FEC 0% SENEIANEs Sen sase del 2015,
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Tabla 11. Ranking de las 5 ramas de la actividad econdmica con mayor aporte del valor
agregado del Bajo Cauca sobre el PIB total departamental en 2021
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En la subregidn Bajo Cauca el valor agregado de la explotacion de minas y canteras del municipio
El Bagre fue el gue mas aportd al PIB total departamental con un 0,39% v al PIB total subregional
con un 11,47%, seguido por Zaragoza con un 0,13% y un 3,81%, y Caucasia con un 0,08% y 2,26%,;
mientras que el municipio de Taraza fue el gue tuvo menor participacidn can un 0,03% en el PIB
total departamental y 0.86% en el PIB total subregional.

En términos generales, El Bagre es el municipio gue mas valor agregado aportd a la subregion Bajo
Cauca en los sectores de: explotacion de minas y canteras (11,47%) y suministro de electricidad,
gas, vapor, aire acondicionado y tratamiento de aguas residuales (0,68%); Mientras que Caucasia
fue el gque mayor aportd en los otros sectores de la economia. Adicionalmente, el Bajo Cauca fue la
segunda subregion en tener la mayor participacion en el sector de explotacidn de minas y canteras
de todo el departamento con un 31,09%.

En la tabla 12 se cbserva el PIB real con base del 2015 de cada sector en la subregion del Bajo
Cauca para cada sector econdmico en el afio 2021 vy el estimado del 2022, vy |a participacion de
cada sector en el PIB de la subregion en 2021,

Tabla 12. PIB real con base del 2015 para cada sector de la subregion del Bajo Cauca para
el 2021 y 2022 (miles de millones de pesos}); participacion de cada sector en el PIB de la
subregitn en 2021 (porcentaje)

Agricullura,

ia .
- Inclusiriz

Manulaelurara

S . 5 . Iransporie y . Informalica y
Conglruneicn % . % o o % o -
£ Alrmacenamianio Cormunic es

2021 353 486 180 136 37

7.hZ 15,48 3.58 4,23 o.AG
2022 365 ho2 186 203 38
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4.2 Mercado Laboral

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida 2021, la tasa de desempleo para
el departamentoc de Antioguia se ubica en 9,14% para el afio 2021. En la subregion del Bajo Cauca
la tasa de desempleo para el misma pericdo resulta ser inferior a la del departamento, ubicandase
en el 5,74%; mientras que |a tasa de ccupacion con un desempeno de 44,15% resulta ser inferior
al 46,97% gue se reflejo para todo el departamento. En la subregidn existe una preccupante brecha
entre las tasas de desempleo en hombres (2,92%) vy mujeres {(10,71%} de 7.79 p.p. gue resulta ser
un 69% superior a los resultados arrcjados para el departamento, que reflejd para el mismo periodo
unatasa de desemplec para los hombres del 7,21% v para las mujeres del 11,81%, para una brecha
de 4,6 p.p.

Entre los municipios de la subregion se destaca a Zaragoza con |a tasa de desempleo mas baja,
correspondiente al 2.40%, seguido por Nechi con un 2,56% v El Bagre con 5,08%. En contraparte,
el municipio con la tasa de desemplec mas alta del Bajo Cauca es Caucasia con un desemplec del
10.32%, seguido por Caceres con el 7,16% y Tarazé con el 6,91%.

Tabla 13. Indicadores de Fuerza Laboral en Antioquia

BEAI T AMEN | OSLUBHEGION AMTIQQA BaAJD CAUCA
lasa desemplao 1olal

lasa desempleo en hombires
lasa desempleo en mujeras
lasa de neupacion

lasa de ncupacion en hombres

lasa de neupaciin en mujeres 26, 06%
lasa de informalidad 055.37%
lasa de informalidad en hombres 67.93%
lasa de informalidad en mujeras 33.07% 08,09%
lasa glnbal de parlicipacion 55,80% 51,86%
lasa global de parlicipacidn en hambras 67.64% 67.45%
lasa global de parlicipacion en mujeres 44 96% 363 %

Fuanta: bacugsla oo Calidad de Vida [EQV) 20210
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La Tasa de Infarmalidad en el Bajo Cauca se encuentra en el 65,37% para el afio 2021, ubicandose
por encima del resultado para el departamento de Antioguia, (42,35%) siendo, ademas, la
subregion con mayor informalidad. Con respecto a este indicador se destacan los municipios de El
Bagre con la tasa de informalidad mas baja de la subregion con el 52,30%, seguido por Caucasia
con el 52,656% vy Zaragoza con &l 64,42%. Mientras que, el municipio de la subregién con la mayor
tasa de informalidad es Céceres con el 75,38%, seguido por Nechi con el 74,14%.

La Tasa Global de Participacidn en el Bajo Cauca se ubicd en el 51,868% para el afio 2021, mientras
gue para el departamento de Antioquia este indicador reflejd un valor del 55,80%. Entre los
municipios de la subregion se destaca Caceres con la tasa global de participacion més alta con el
56,71%, seguido por Caucasia con el 56,61% y Taraza con el 50,66%. En contraparte, Nechi es el
municipio de la subregidn con la tasa global de participacidén mas baja siendc esta del 47,94%,
seguido por Zaragoza con el 48,64% vy El Bagre con el 50,61%

La tasa de ocupacion en el Bajo Cauca para el afo 2021 fue del 44,15%, resultandc inferior al valor
gue arrcja el mismo indicador para el departamento, gue estuvo por el orden del 46,97, En el Bajo
Cauca existe una brecha significativa entre la tasa de ocupacién para hombres (62,25%) y mujeres
(26.06%), a pesar de esto, la Tasa de Ocupacidn en Mujeres para el Bajo Cauca es la guinta mas
alta del departamento de Antioquia. Entre los municipios de la subregidn se destaca Caucasia con
la tasa de ocupacion mas alta de la subregion con el 46,78%, seguido por El Bagre con el 46,02%
y Nechi con el 4532%. Mientras que, Taraza es el municipio de la subregion con Ia tasa de
ocupacion mas baja, con el 40,31%, seguido por Zaragoza con el 43,16% y Caceres con el 43,29%.

En el grafice 13 se presenta el ranking de los 5 sectores econdmicos con mayor Tasa de Ocupacion
en el Bajo Cauca, en el gue se destaca el sector de los Servicios con un aporte del 25,15% v el
sector Minero, con un aporte eguivalente al 20,24% de la occupacion de la subregion, siendo la
subregidn con mayor influencia minera en el Departamento de Antioguia. Entre los municipios de la
subregion se destaca el aporte de Nechi al sector Servicios con una tasa de ocupacion 36,.35%
seguido por El Bagre con el 32,05%. En el sector Minero se destaca el municipio de Zaragoza con
una tasa del 39,42%, seguido por Taraza con el 27,79%

Grafico 13. Ranking de los 5 sectores econdmicos con mayor aperte a la ccupacién
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Fuanta: bacugsla oo Calidad de Vida [EQV) 20210
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4.3. Gestion Financiera

4.3.1 indice de Desempefio Fiscal

Este indicador es una medicién del desempefic de la gestidn financiera de los entes territoriales
gue da cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de
generacion de recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversion v la capacidad de
gestion financiera en los municipios y departamentos del pais. El ihdice’” genera un ranking de
Desempefio Fiscal (IDF), que se convierte en un instrumento para dar cumplimienta a la ley 617 de
2000, permitiendo el andlisis de las finanzas territoriales y su relacion con el desarrollo del territorio®.

Segun las cifras reportadas por el Departamento Nacional de Planeacion (ONFP), para la subregion
del Bajo Cauca, los municipios de Caceres, Caucasia, Nechly Taraza estan en situacion de riesgo,
ya gue su calificacion se ubica entre 40 y 60 puntos. Los municipios que chtuvieran mejor ranking
en esta subregidn fueron: El Bagre y Zaragoza con calificacion de 61,3 y 61,8 respectivamente, o
gue los ubica en una situacion de vulnerabilidad, por tener un desempefio entre 80 vy 70 puntos.

Gréfico 14. Indice de Desempefio Fiscal
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4.3.2 Categorizacion y analisis en el cumplimiento del indicador de la ley 617 de 2000

Teniendo en cuenta las disposiciones normativas contempladas en el Articulo 17 de la Ley 617 de
2000, el Articula 7° de la Ley 1551 de 2012, el Articulo 2° del Decreto 3202 de 2002 v la Resolucicn
605 de noviembre 19 de 2015, en donde se sefialan las criterios a tener en cuenta para categorizar
a los municipios en Colombia, los municipios de la subregidon del Bajo Cauca se encuentran
categarizados de la siguiente manera:

T Elindice da Besarmpanc - soal caenla cor 2 5 mans onaz de ca ificacisn: IDE 0,5 « ResultadosFiscales) + (0,2 « Gestisin Financiera)
. Limengidn de esulladas fiscales (B80%) Promedio Simple de los indicadores por lemdlicas: Lependansia de 1as
rangeearc as; Irvarsicr; Eroaadsmierlo; Abaro; Meadicas de J80c 1 o Supardvil
2. Dimensian Geslidn Financiera lerrilarial (20%) Promedio simple de los indicadores + Bonilicaciones: Dacac dad de
PIOSIATIECIOon ¥ & antucitn se ngresos; Capacisas de eacusion da ivvarzidn; Camplimenls Limies de a lay 817 de 2000
Bonilicac Sn da eslieres propio: Bonil zazicr Acluslizacian Galaz qal,
28anan al BN 1as s luacionss v ranagss de dasempedo lizca son las s guien.es: Je gqdorm (<d40) Heago (> 40y <60); Valng-azil sas (= 80
y <708 Salvensia (= 70y <808 Sosler blidad (= 800
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Tabla 14. Categoerizacion de los municipios segun Ley 617 de 2000

Municipios Canlidad
5} CaAceres, Necni, laacs y Zaragoea 4
3] Cavcasia vy Bl Bagre 2
Foantar Biatocaodn oecpla oo daiog osl DN

Andlisis de cumplimiento del indicador de fa ley 617 de 2000

A través del indicador de autofinanciacion de los gastos de financiamiento se mide el porcentaje
de los ingresos corrientes de libre destinacién — ICLD que los entes territoriales destinan para
financiar los gastos de funcionamiento®. Es importante contemplar que esto depende en que la
medida del indicador sea inferior al limite establecido para la categoria correspondiente, lo que
dard coma resultado mayores recursos para financiar sus obligaciones corrientes, provisionar el
pasivo pensional, atender parcialmente la inversién publica v el servicio a la deuda.

Para la vigencia 2021, de los 6 municipics con los que cuenta esta Subregidn, presentarcn
cumplimiento del indicador de Ley 617 en la administracion central.

Grafico 15. Categoria de los Municipios y €l indicader de la ley 617 de 2000 en relacion con &l
limite del gasto
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De acuerdo con el indicador de 1a ley 617 de 2000 vs el limite del gasto se evidencia que los
municipios de Caceres y Caucasia abtuvieron los indicadores mas desfavorahles de la subregion:
79.3% vy 76,4% respectivamente; ademas, son 10s mas préximos a incumplir dicho indicador, ya
gue segun su categorfa que corresponde la sexta (6), su limite maximo es el 80%. Es importante
mencicnar gue, los municipios de El Bagre y Nechi abtuviercn los indicadores mas favorables de
la subregion: 36,2% y 49,7% respectivamente; lo que chedece a gue los gastos de funcichamiento
son inferiores respecto a los ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), lo gue les permite
realizar mayores inversiones en los diferentes sectores.

® e zcuards cor la _ay 617 de 2000, 105 Tunicip oz de calagana especial pozaan ualimiz de gasias de s admisiac oncerlqa dal 50%,
Ic manicicios da caeqoiis 1 dal 85%, Ine de calenora 2 y 3 0ol 70% vy on de calagoriay £.5 y 6 del 80%
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4.3.3. Ley 358 de 1997 Capacidad de Endeudamiento Territorial

Con el prapdsito de frenar el crecimiento de la deuda y aliviar a las instituciones piblicas territoriales
del excesivo pago de amortizaciones a capital e intereses que absorbian gran parte de su
presupuesto, el gobierno expidic diferentes normas. Entre estas se encuentran: la Ley 358 de enero
30 de 1997, la Ley 550 de diciembre 30 de 1999, la Ley 617 de octubre 6 de 2000 v la Ley 819 de
julic 9 de 2003. Estas establecieron limites a la capacidad de endeudamiento de los entes
territoriales, fortalecieron la descentralizacion, fijaron medidas para racionalizar el gasto publico,
crearon medidas para restructurar la deuda de los entes territariales, buscando garantizar la
transparencia en el mangjo de los recursos plblicos vy la sostenihilidad de la deuda, de manera que
se posibilitara mejorar su viahilidad financiera en medianc plazo.

La Ley 358 de 1997 gue reglamenta el articulo 364 de la Constitucion Politica establece gue el
endeudamiento de las entidades territoriales no puede exceder su capacidad de pago,
entendiendo como tal “ef flujo minimo de ahorro operacional que permite efeciuar cumplidamente
ef servicio de la deuda en todos los afias, dejando un remanente para financiar inversiones” y
estipuld dos indicadores para determinar ese flujo minimo de ahorro operacional.

Para el célculo de la capacidad de pago v endeudamiento, la Ley 358 de 1897, fija los siguientes

dos indicadores:

- Solvencia: Intereses deudafahorro operacional Evalia la liquidez de la entidad para
responder en corto plaze con os compromiscs.

- Sostenibilidad: Salde de la deudafingresos corrientes: Mide la sostenibilidad de la deuda en
un plazo mayor a un afo.

Tabla 15. Semaforo y niveles de capacidad de pago

s ) - ¥ ara anlor cacion dal Minsleris de Hao ands y Som someslarss
nigrases de daudafshor Goeracional = 65% ) o o o
. . — e son L plan se derempetio para poser calesrar oneac nas da
Szldn dala sednslingrescs Corrienles = 50% .
sradilc,
Siel zalnn se s oeuns erece Tencs quels flac oo i el s2ids de
e nigrases de daudad Ahorrs cparaciorsl = 40% Y | la dauda orace mas que @ onllacisn, anlonces eodisre e
B = H% aulcrizacian de Minislario se Hac anda y ssopciin deoanplar oe
EGY [ ;
SN . P = Bn . P .
Szldn da 1a deudal ngrasog Cocderies < 80% deserraein caca rarabacar solidae ecordnita y capacizas de
&G0
nigrases de daudafshoro Goeracional < 65% Erckaudarisr o samplela T@nl @ anonars, Aulonsscinngs nrrmales
Szldn dala sednslingrescs Corrienles < 50% e Ios Doncsjes Munic pelas y Assrbleas Jeparamerlslas,

Fuenle: Elaboracidon propia con informacion datl Miristerio de Hacienda.

Es importante precisar que el articulo 6 de la Ley 358 de 1997, establecio los limites para &l
indicador de sclvencia hasta el 40% y para el indicador de sostenibilidad hasta el 80%. Para estos
efectos, la proyeccidn de los intereses v &l saldo de la deuda tendran en cuenta los porcentajes de
cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por
la Superintendencia Bancaria.

Si durante la proyeccion del plazo del crédito, en alguna o varias de las vigencias fiscales se
incumplen los indicadores de deuda, los requisites para la celebracion de la operacion de crédito
publico (ante el incumplimiento de indicadores), dependeran de |a vigencia en que se va a celebrar
tal operacion. Asi, sila operacion se celebra durante cualquiera de los afios gue abarca el régimen
de transitario (vigencias 2021 a 2023}, los requisitos seran los del paragrafo transitorio del articulo
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6 de la Ley 358 de 1997, modificado por el articulo 30 de la Ley 2155 de 20217°%, pero, si se celebra
en afios posteriores, los requisitos seran los contenidos en los paragrafos 1% o 2% segtn el caso.

Esta es una estimacion mas realista de la capacidad de pago gue busca guardar coherencia con
la situacian financiera de la entidad territorial, evidenciande un cambio importante en los
indicadores de solvencia y sostenibilidad. En este caso lo gue busca esta prueba acida es qgue de
los ingresos tributarios se excluyen las trasferencias de la sobretasa ambiental, la sobretasa
bomberil y las estampillas. por el otra lado, de los ingresos no tributarios, se excluye la contribucion
especial sobre contratos de chras publicas, se excluyen del Sisterna General de Participaciones
(SPG) las participaciones para el sector educacion y salud, se excluyen las participaciones distintas
del SPG, trasferencias a entidades territoriales distintas de participaciones y compensaciones,
trasferencias de otras entidades del Gobierno en general y el sistema general de seguridad social
en salud.

Con base a la informacién suministrada por el CUIPO - Categorfa Unica de Informacién del
Presupuesto Ordinario y FUT - Formulario Unico Territorial, para los 125 municipios de Antioquia,
segun la Ley 358 de 1997, para el afio 2021 el indicador de solvencia acumulado en el
departamento de Antioguia fue de 7,93%, el cual reflejd un endeudamiento autdnomo, la subregion
del Bajo Cauca presenta un indicador de sclvencia por debajo del valor registrade para el
Departamento Antioguia en 5,69 puntos porcentuales. Caucasia fue el municipio de la subregion
con el indicador de solvencia méas alto (5,25%]), seguido por Taraza (1,51%]). No obstante, ningun
municipio de esta subregidn incumple el indicador de sclvencia, ya que, segin la normatividad
vigente, el limite es hasta el 60%.

Para el indicador de sostenibilidad, el acumulade para el departamento de Antioguia se registro un
resultado de 62,36%. la subregion del Bajo Cauca presenta un indicador de sostenibilidad por
debajo de los valores del Departamento Antioguia en 39,99 puntos porcentuales. Caucasia fue el
municipio de la Subregion con el indicador de sostenibilidad con el valor mas alto (45,10%), seguido
por Tarazé (41,60%). Es de sefialar que segln el articulo 67 de la ley 358 del 97, el Iimite para el
indicador de sostenibilidad es de 80%, pero con la medificacion del articulo 30 de la Ley 2155 de
2021 se “permite para loa afios 2021 hasta el 2023 un limite de sostenibilidad del 100%, por lo que
ningdn municipio de la subregion del Bajo Cauca incumplid la Ley 358 de 1997,

Tabla 16. Capacidad de pago del Bajo Cauca

3.6i28.932.104.923 287.780.114.882 93% §.521.854.522.883 3.443.698.552.406 62,36%
Caceraeg o o ool
Caucasia arazITa | S, 35.982.802.510 I6.226.516.7 13 45, 0%
El Bagre 533845 | D.02% 16.04 " 536,346 153 £30.570 0.69%
Nechi 5| o0 3476152011 g 0.00%

araza BG.6NZ.753 16 % 3.242.151.527 3844 268575 41.60%
Laragpa . rr-c 786,682 143.981.953 13 % 17,247 245,175 |.769.255. 123 0.26%
Fugnle Ingrasns v gaslos ds s Sl Jnics g lelnrmamidn del Prasunuesio Gdinans l"" NPy Seuds pobics e Formuians Unieg Tarilorial (ELT)

AN Gl 30 e 13 ley 2150 e 2021 "Salvo o disauess et e aresenls anice o, ainguna anlidad 1aerilzial pocdes Conlra ar 1aevas ooe ac onas
ce cres 1o pablico suando g el : atoro coerac oAl 2Loere e G0% 0 sarelanior s3ldn da la daudadir resos STman.es supara
al 100%. Para , las obh SACGIDNES SONIMGEIas provenignla: da ez operaciongs de cras 1o R ico Se ComipiLlErET pooun
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4.3.4 indice de Desempefio Institucional (IDI}

Elindice de desempefio institucional™™ es un indicador disefiado por el Departamento Administrative
de la Funeidn Pdblica, para medir anualmente la gestion y el desempefio de las entidades plblicas
del orden nacional vy territorial, asi como &l cumplimiento de las Politicas de Gestidn y Desempefio
Institucional, en el ambito de aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, asi
como también el avance del Modelo Estandar de Control Interne — MECH,

EI'IDI es el que se encarga de medir la capacidad de las entidades y organismos publicos, para
orientar sus procesos de gestién institucional hacia una mejor produccién de bienes y prestacion
de servicias, con criterios de calidad vy atendiendo las necesidades de |a ciudadania en el marco
de la transparencia, legalidad vy eficiencia. Es asi como se clasifica a los entes territoriales en un
ranking a nivel nacional de las organizaciones en el sector publico mas eficientes.

Analizando la subregidn del Bajo Cauca, se destacan los municipios de Caucasia y El Bagre con
mejores resultados en el IDI: 67,5 y 68,7 puntos respectivamente, por ofra parte, los Municipios de

Nechiy Taraza son los que reflejan los Indices mas bajos de 42,13 y 45,62 puntos respectivamente,

Gréfico 16. Indice de Desempefio Institucional
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4.3.5. Composicion de Ingresos

Los ingresos municipales son la totalidad de captaciones que las administraciones municipales
reciben durante una vigencia. Estos ingresos se clasifican, segun el articulo 11 del Decreto 111 de
1996, en: ingresos corrientes, recursos de capital, fondos especiales vy establecimientos publicos.
Para este analisis nos enfocaremos en los ingresos corrientes, ya que son los recibidos por las
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alcaldias de forma regular o permanente, en razén a sus funciones y competencias asighadas por
la constitucion y |as leyes por concepto de ingresos tributarios y na tributarios. De acuerdo con las
cifras reveladas por el DNP, el ingreso total para el Departamento de Antioguia asciende a
$13.268.532 millones de pesos, en donde la subregidn Bajo Cauca aportd un 3,03% (equivalente a
un ingreso total de $402.493 millones de pesos}; mientras gue las otras 8 subregiones aportaron el
96,97% (con un PIB de $§ 12.866.039 millones de pesos).

Elingreso total de Caucasia fue de $ 118.834 millones de pesos, siendo el municipio de la subregion
con la mayor particigacion en el ingreso total departamental y en el ingreso total del Bajo Cauca
con un 0,80% vy 29,52% respectivamente. El Bagre fue el segundo municipio de la subregién Bajo
Cauca con un mayor ingreso, ubicdandose por el orden de los $ 83.287 millones de pesos (con una
patticipacion del 0,63% en el ingreso departamental v del 20,69% de la subregidn), seguido por
Taraza con $ 867 millones de pescs (con una participacion del 0,41% en el ingresc departamental
y del 13,36% en el ingreso de la subregion). Mientras gue Caceres fue el municipio que tuvo el
ingreso méas bajo de la subregion con $43.401 millones de pesos, con una participacion del 0,33%
en el ingreso total departamental y una del 10,78% en el ingreso subregional. La participacion de
los ingresos corrientes en los ingresos totales en el departamento de Antioguia fue de 41,07%;
mientras que en la subregidn del Bajo Cauca fue 22,48%. Caucasia fue el municipio de la subregidn
en ddnde los ingresos corrientes tuvieron una mayor participacion en los ingresos totales con un
26.81% de participacion, seguida por Zaragoza con un 28,66%; mientras gue el municipio de Nechi
fue el que tuvo la menor participacion con un 11,17%.

Tabla 17. Composicion de ingresos a corte de diciembre de 2021 (cifras en millones de
pesos)

Sabrel
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[Mo] s[4l

I*redial

deparlamenia

Bajo Cauca
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4.4. Usos del suelo y distribucion de la propiedad de la tierra del suele rural

De acuerdo con la informacidn suministrada por Departamento Nacional de Planeacion al afio 2020,
en Anticquia se registra un total de 2.670.424 predios, de los cuales el 79,31% representan predios
en zanas urhanas y el 20,69% equivalen a predios en zonas rurales. En el Bajo Cauca, se registran
74,985 predios, lo que equivale al 2,81% de los predios del departamento, donde el 77,34% de los
predios estan ubicados en zonas urbanas v el 22,66% estan en zonas rurales. Entre los municipios
de la subregion se destaca a Caucasia con el 38,45% del numera de predios de Ia subregidn,
seguido por El Bagre con el 16,44% y Tarazd con el 15,54%.
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La zona urbana se destaca en la subregion con un total de 57.990 predios equivalente al 77,34%
del total de predios de la subregién, entre los municipios que més influencia tienen en la zona
urbana se resalta a Caucasia con el 87,71% de predios urbanos, seguido por Taraza con el 80,98%
y El Bagre con el 77,41%. La zona rural de la subregidn cuenta con un total de 16.995 predios,
representando el 22,686%, donde se destaca el municipio de Caceres con el 40,64% de sus predios
en zZonas rurales, seguido por Zarageza con el 40,34% y Nechi con el 30,29%.

Tabla 18. Predios en zonas urbanas y rurales del Bajo Cauca

13 1AL
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Careras R.802 5272 5E,36% 360 4%, B4%
Caucasia 28.833 25,208 R7.7 % 3.545 12, 29%
El Bagre 12.33° 3.545 7T A% 2.786 22,59%
Nechi 5203 3.6E27 63,7 % |.676 30,29%
larazé |1.E48 3,433 A5, 9R% 226 13, 012%
Zaragoea R.ORT 4825 5 BR% 3.262 5.34%
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En Antioguia el total de predios registrados tiene un avaliio de $188.265.958 millones de pesos, de
los cuales el 16,37% representa avallos en zonas urbanas del departamentoy el 83,63% equivale
a avallos en zonas rurales. En el Bajo Cauca se registran predics avaluados por $1.901.090
millones de pesos, de los cuales el 73,57% de los avallos estan ubicados en zonas urbanas vy &l
26,43% estdn ubicados en zonas rurales de la subregidn. Entre los municipios de la subregicon se
destaca Caucasia representando el 61,29% del valar de los avallos de la subregidn, seguido por
Caceres con el 11,35% vy El Bagre con el 10,83%.

Los avallos de predios en las zonas urbanas de la subregicn se estiman en $1.388.547 millones
de pesos, lo que equivale al 73,57% del valor total de avallos del Bajo Cauca, entre los municipios
de la subregidn, se destaca Caucasia donde el 86,20% del valor de sus avallios estan ubicados en
zonas urbanas del municipio, seguido por Nechl con el 74,70% vy Tarazd con el 74,05%. La zona
rural de la subregidn tiene avallios por valor de $502.542 millones de pesos, representando el
26,43%. Entre los municipios de la subregidn se destaca CAceres cuyos avallos en zonas rurales
equivalen el 83,08% del total de avallos del municipio, seguido por El Bagre con el 34,63% vy
Zaragoza con el 33,72%.
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Tabla 19. Avalldo de predios en zonas urbanas y rurales del Bajo Cauca (cifras en millenes de
pesos)
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5. INVENTARIO DE SERVICIOS BASICOS

El inventario de servicios basicos {acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas por red,
servicios de aseon, serviciog sanitarios y servicios educativos) representa log componentes
esenciales con los que cuentan los habitantes de un territorio para poder vivir con un determinado
estandar de calidad de vida en sus hogares (Mehrota et af, 2000)2.

5.1 Servicios Publicos.

Servicios de Acueducto

El departamento de Antioguia segin los datos reportados por las entidades prestadoras del servicio
de acueducto en el anuario estadistico de Antioguia, posee a noviembre de 2021, un total de
1.772.662 suscriptores, en donde el 81,92% (1.629.404 suscriptores) corresponden a suscriptores
del servicio residencial en los estratos 1,2,3,4,5.y 6; el 6,82% (120.981 suscriptores} corresponden
a servicios comerciales; el 0,75% {13.357 suscriptores) se bengficia de servicios de acueducto
clasificados bajo la categoria de otros servicios (servicios oficiales, exentos y autoconsumo); v el
0,51% {9.080 suscriptores) se encuentran suscritos a servicios industriales,

La subregidn del Bajo Cauca aporta el 2.23% de los suscriptores totales de los servicios de
acueducto en el departamento de Antioguia, con unos mayores niveles de agrupacién en los
estratos 1y 2, con el 51,9% v el 33.9% del total de suscriptores de la subregion. Caucasia es e
Unicc municipio en dénde hay un mayor nimera de suscriptores en el estrato 2 (7.944) que en &l
estrato 1 (7.200), ademas de ser el Unico municipio que tiene suscriptores ubicados en los estratos
4y 5,

Se destaca en la subregion el bajo nivel de suscriptores de servicios de acueducto a nivel comercial
(5,9%) e Industrial {0,06%) respecto al total de suscriptores de los servicios de acueducto en la
subregion.

Tabla 20. Entidades prestadoras del servicio de acueducto, fuentes de abastecimienio y
suscriptores del servicio en la subregién Bajo Cauca
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De acuerdo con las proyeccicnes de vivienda a nivel departamental 2018-2050 y municipal 2018-
2035 del DANE™, el departamento de Antioquia posee un porcentaje de cobertura total de los
servicios residenciales de acueducto del 80,28%, con un porcentaje de cobertura en la zona urhana
del 97,99% vy en la zona rural del 65,13%. En razén a estas cifras, la subregicn del Bajo Cauca se
encuentra con niveles de cobhertura inferiores a las cifras reportadas para el departamento, ya que
el porcentaje de cobertura total es del 72,06%, coh una cobertura en la zona urbana del 95,41% y
en la zona rural de apenas ¢l 30,47%.

Grafico 17. Porcentaje de cobertura de los servicios residenciales de acueducio
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Los municipios de Zaragoza {90%), El Bagre (90,87%) y Taraza (92%) poseen los menocres niveles
de cobertura en servicios residenciales de acueducto en la zona urbana. Mientras que en materia
de cobertura en la zona rural, los municipios de Nechi {13.30%), Zaragoza (14,84%), Céaceres
(19.93%) vy Caucasia (29,68%) disponen de porcentajes de cobertura de los servicios residenciales
de acueducto por debajo del porcentaje de la subregion (30,47%) para la zona rural.

Servicios de Energia

Caon base en las cifras gue reposan en la Superintendencia de Servicics Publicos™ a diciembre de
2021, el departamento de Antioquia posee un total de 2.603.583 heneficiarios de los servicios de
energfa, en donde el 89.8% (2.337.590 suscriptores) corresponden a suscriptores del servicio
residencial en los estratos 1,2,3,4,5.y 6; el 7% (183.182 suscriptores) corresponden a servicios
comerciales; el 1,8% {45.611 suscriptores) se beneficia de servicios clasificados bajo la categorfa
de otros {servicios exentos y autoconsumao); el 0,9% (24.331 suscriptores) registran como servicios
industriales; y el 0,5% (12.869 suscriptores) se registran como suscriptores oficiales.

La subregion del Bajo Cauca aporta el 3,54% de los beneficiarios totales (83.793 suscriptore} de
los servicios energfa en el departamento de Antioguia, manteniendo la tendencia de una mayor
agrupacion en los servicios residenciales gue concentran el 90,81% del total de suscriptores en la
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subregidn, frente a un 8,49% de beneficiarios de los servicios de energia suscritos como usuarios
cometrciales.

En términos de estratificacidn, la subregién concentra en el estrato 1 con 55.887 suscriptores, la
mayor cantidad de beneficiarios de los servicios de energia, siendo Nechi {80,3%), Caceres
(19.8%) v Zaragoza (72,2%) los municipios que concentran una mayor parte de los suscriptores en
este estrato. Caucasia es el municipio que aporta el mayor porcentaje de suscriptores registrados
en la categorfa comercial (8,2%), mientras que el municipio de Caceres es el que reporta un
porcentaje mas bajo (4,4%). Los beneficiarios de los servicios de energia en la subregion se
encuentran en un 73,6% en la cabecera de los municipios, mientras que el 26,4% se bengficia en
las zonas rurales.

Grafico 18. Porcentaje de distribucion de las suscripciones al servicio de energia eléctrica

150%
8%
70%

B0%
Hh%
40%
30%
20%

| 5%

ey,

CAnean CAnEsia E Bana Meslt TarazA Farag i
Zonalrbans mZzna lural
Foanig: BlARorAnEn aropig con dging de g Supanniendancig de Sonacing abiicns - Selema diiee de infoemgeidn de Sanviniog Pbiicns

De acuerdo con las cifras que reporta Empresas Publicas de Medellin (2021) vy 1as proyeccicnes de
vivienda a nivel departamental 2018-2050 y municipal 2018-2035 del DANE™, una de las fortalezas
del departamento de Antioquia en el inventaric de servicios basicos es su nivel de cobertura en &l
servicio de energla eléctrica, con una cobertura total del 99,47% (99.81% de los hogares en la zona
urbana y 97.82% en los hogares de la zona rural). La subregidn del Bajo Cauca dispone de una
cobertura del 100% en los hogares de la zona urbana {(47.922) y una cobertura promedio del
91.23% en los hogares de la zana rural, en parte a los bajos niveles de cobertura en esta zona de
municipios como El Bagre (84,05%) y Taraza (86,26%).

Servicios de Aseo

De acuerdo con las cifras del DANE en sus proyeccicnes de viviendas a nivel departamental 2018-
2050 y municipal 2018-2035, en &l departamento de Antioguia se prestan servicios de aseo a un
total de 1.911.024 hogares, con una tasa de cobertura del 87,86% (98,04% en la zona urbana y
54.64% en la zona rural). En la subregidn del Bajo Cauca 54.691 hogares (73,08% de cobertura
total) se benefician de la prestacion de los servicios de aseo, que segln la Ley 142 de 1994
corresponden a los servicios de recoleccion de residuos {principalmente solidos), asl como las
actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
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tales residuos. Zaragoza (46.7%), Nechi (50,30%) vy CAaceres {54,91%) son los municipios de la
subregion gue poseen los menocres porcentajes de cobertura total. A nivel de la zona urbana, la
subregion posee una tasa de cobertura no tal lejana a la del departaments (96,07% subregion vs.
98.04% del departamento}, no obstante, en la zona rural, 1a tasa de cobertura en los servicios de
aseg para la subregion (31,10%) si se encuentra demasiado alejada de las cifras reportadas a nivel
departamental (54,64%).

Grafico 19. Porcentaje de cobertura de los servicios de aseo
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De los 1.377.125 suscriptores a los servicios de gas por red que posee el departamento de
Antioguia, en la subregion del Bajo Cauca se le presta el servicio a un total de 23.232 suscriptores
residenciales {23.064 suscriptores en la zonha urbana y tan solo 1 en la zona rural) v a 167
suscriptores comerciales, con una tasa de cobertura total para la subregion del 30,83% que resulta
ser inferior a la cobertura del 59,62% que se reporta para el departamento.

Todos los municipios de la subregion poseen niveles de cobertura inferiores a los del departamento,
siendo el municipio de Nechi que no registra prestacién alguna del servicio de gas por red para
sus habitantes y los municipios de Céceres {17.75%), Zaragoza (18,54%), Taraza (21,58%) v el
Bagre {26,49%]) los municipios con los niveles mas bajos de cobertura en términos totales para este
servicio. Es de anotar, que los servicios de gas por red gue se prestan en la subregidn son
ofrecidos en su totalidad por la empresa Surtidora de Gas del Caribe S.A. E.SP. que es una
empresa prestadora de servicios plblicos domiciliada en la ciudad de Cartagena.

5.2 Servicios de Salud

Affliados al Sisterna de Seguridad Social en Salud (SGSSS)

El bienestar experimentado por la poblacidn es el producto de una adecuada comhbinacion de
factores biclégicos, psicoldgicos, econdmicos, scciales y culturales, los cuales ofrecen como
resultado el estado de satisfaccion de las necesidades de un individuo o de una sociedad. En este
sentido, el papel del factor salud, resulta ser de vital importancia en la blsgueda del bienestar.

A s qev.cofindex. prapdbibliolecs-az adislicafuaric-az.as slicc-da-anlioqn sfanuario-aa adislice-da-anios, -
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Segun Sanchez Torres (2015)* la salud resulta ser un concepto integral, gue incluye la necesidad
de cantar con los recursos humanos y técnicas, la infraestructura fisica, hospitalaria y los insumos
adecuados; en ese sentido, contar con un inventaric adecuado de servicios bhasicos de salud,
constituye un medio para estahlecer el nivel de calidad de vida, como manifestacion del bienestar
para la sociedad.

Oe acuerdo con el Ministerio de Salud™® en Colombia el Sistema de Seguridad Sccial en Salud -
SGSSS5- es un conjunto armonice de entidades publicas vy privadas, normas y procedimientos, gue
procuran la prestacion del servicio y fijan condiciones de acceso en todos 1os niveles de atencion,
bajo el fundamento de garantizar la atencidn integral a toda poblacidn. En el departamento de
Antioguia, con base a la informacion disponible en el Registro Especial de Prestadores de Servicios
de Salud y en las estadisticas de cobertura en aseguramiento del DANE a agosto de 2022% existe
un total de 6.910.089 afiliados al SGSSS en sus diferentes regimenes de cobertura, de los cuales
268.172 afiliados pertenecen a la Subregion del Bajo Cauca.

Tabla 21. Cobertura de la poblacion activa afiliada al SGSSS por régimen
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Red Hospitalaria Publica (Empresas Sociales def Estado prestadaras de Servicios de Salud)

La red hospitalaria pUblica en Colombia sufrid una transformacion con la Ley 100 de 1993, a través
de la que los hospitales publicos se convirtieron en entes administrativos descentralizados con
autonomia financiera y patrimonic propio. La figura legal bajo la que operan es a través de
Empresas Sociales del Estada Prestadoras de Servicios de Salud (E.S.E). A continuacidn se
relacionan la red de Empresas Scciales del Estado Prestadoras de Servicios de Salud en la
subregion del Bajo Cauca.

Tabla 22. Red de Empresas Sociales del Estado Prestadoras de Servicios de Salud
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Prestadores de servicios de salud segtin grupos de servicios habilitado

En el departamento de Antioguia de acuerdo con la informacion gue reposa en el Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud del Ministerio de Salud vy Proteccidn Social®? se encuentran
hahilitados un total de 78.722 prestadores de servicios de salud, los cuales se clasifican en razén
a los grupcs de servicios habilitados: i, Apoyos diagnéstico y complementos terapéuticos; .

Consulta Externa; iii. Internacion; iv. Otros Servicios; v. Procesos; vi. Proteccidn especifica y
deteccidn temprana; vii. Servicios Quirdrgicos; viii. Transporte Asistencial;, y ix. Servicios de
urgencias.

La subregidon del Bajo Cauca dispone de apenas 730 prestadores de servicios de salud para
atender un total de 268.172 afiliados al SGSSS; en otras palabras concentra apenas el 0,92% del
total de prestadores de servicios de salud del departamento. Los grupos de servicios en donde se
posee un mayor porcentaje de oferta son las consultas externas (38,36%), apoyo diagndstico
(23.9%) vy proteccion especffica y deteccidn temprana (20,68%). Caucasia es el municipic gue
dispone de la mayor cantidad de prestadores de servicios de salud en la regidn con 428
prestadores, equivalentes al 58,6% de la subregidn, ademas de ser el Unico municigic que dispone
de oferta de prestadores de servicios guirdrgicos (10) en la subregion.

Tabla 23. Prestadores de servicios de salud segun grupos de servicios habilitado
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Capacidad Instaltada de los prestadares de servicios de salud {Camas).

De las 9.314 camas disponibles en el departamento de Antioguia para la prestacion de servicios
de salud, el Bajo Cauca dispone de apenas 305 camas (3,27%). De acuerdo con la ¢lasificacion
de usos bajo las gue el Ministerio de Salud clasifica la capacidad instalada de las camas de los
diferentes prestadores de servicios de salud en el pals, la subregion carece de camas destinadas
a la prestacion de servicios de cuidado agudo mental, cuidado intensivo e intermedio pedidtrico,
atencion de pacientes cronicos, psiguiatria, trasplantes de progenitores hematopoyéticos y unidad
de guemados adultos v pedidtricos.

Tabla 24. Capacldad Instalada de los prestadores de servicios de salud (Camas)

vicios de salud - 11’5 (Camas)

Cuidado Cuidado 2 e 0 Elslal N
Municipios ) FArmaco

Adullo INlensivo inle § inlermedio inlermedia Dbslelricia *edialria lolal
i N . e depandencia
adulla ! adullo nednalal
Anlioguia $.208 a 725 3 152 . Al
Bajn Dzaca (] 4 |7 12 2 G 40 Go 05 306
Fuania: Miris!

; g ‘uH‘L QN )I nE ‘nlud y TOECE SN S0 —)I nE Hnlmqum (ar\bﬂrn AN dﬂ
ANliTOUia, Thcess )d" no rL. FP("‘IO[I d& alnan y ad da ‘uﬂrwt 03 I—Ht > e oorla 3012/2020. Fecks de reporla; 10E2021.

46



Capacidad Instalada de fos prestadares de servicios de salud (Salas y ambulancias)

Tabla 25. Capacidad Instalada en salas y ambulancias
dores de servicios de B
Salas)
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5.3 Servicios de Educacion

La educacion cumple un papel estratégico en el crecimiento y desarrollo econdmico y social de un
territorio, dado que aporta al progreso de cada una de sus habitantes, al tiempo gue se configura
como un instrumento gue incrementa la movilidad social, la competitividad laboral, el acceso y
calidad del empleo, mejora en el nivel de ingresos y una participacion activa en un mundo cada
vez méas globalizado (DNP, 2022)#,

Para poder ofrecer un servicio educative de calidad, que permita el cierre de brechas vy la
transformacion de realidades, el territoric requiere contar con un inventario adecuado de
instituciones educativas v personal docente, gue permita acceder a los servicios educativos a todos
los hahitantes del territorio.

Establecimientos educativos

De acuerdo con la Secretarfa de Educacion de Antioquia®®, con cifras actualizadas a 2020, el
departamento de Antioquia cuenta con 1.667 establecimientos educativos para atender las
necesidades de formacidn prescolar, basica y media, donde 976 establecimientos (58,5%) son
oficiales y 681 (41,5%) son privados.

El Bajo Cauca concentra el 5,46% (91 establecimientos) de los establecimientos educativos
oficiales y no oficiales del departamento, con una participacion del 76,22% (70 establecimientos)
registrados como oficiales y del 23,08% (21 establecimientos) registrados como privados. Caucasia
es el municipio con la mayor cantidad de establecimientos de la subregidn con 30 establecimientos
(22 oficiales y 8 privados), seguido del municipio de El Bagre con 17 establecimientos {11 oficiales
y 6 privados); mientras gue el municipio con un mencr ndmero de establecimientos educativos para
la formacién prescolar, basica y media es Nechi con 8 establecimientos (6 oficiales y 2 privados).

Persanal docente en los establecimienios educativos oficiales
Los establecimientos educativos oficiales del departamento de Antioquia disponen de un total de

51.925 docentes, de los cuales 26.782 (51,57%) se encuentran en estahlecimientos uhicados en la
zona urbana, mientras que 25.143 (48,43%) se encuentras adscritos a establecimientos educativos

SN (2022). A encanidn a0 Colarsia. Babdirennior de bdunacian. bas e dna gov. cofprogra nasidesa o oo s bdireceinone
de-adusacion’zginasfsubdiraseizr-da-aducac on.asox
A Sanralaria de zducac Snode Anlioge 2 - Braccidn de Sesion v Apoya Adeir siralivo. SIMAT ANEXCS B2 Y 54 v Leparlamanio
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ubicados en la zona rural. La subregion del Bajo Cauca aporta el 6,58% de los docentes adscritos
a los establecimientos educativos publicos del departamento (3.435 docentes), con una amplia
participacion de estos en los establecimientos de la zona rural (2.086 dacentes equivalentes al
60,73%) y una menor participacion en los establecimientos que hacen parte de la zanha urbana
(1.349 docentes equivalentes al 38,27%).

Caucasia (1.153), El Bagre (666) y Caceres (471) son los municipics de la subregién con la mayor
disponibilidad de docentes adscritos a los establecimientos educativos coficiales; mientras que
Nechi (351) v Taraza (375) son los municipios que presentan la menor cantidad disponible de
docentes,

Todos los municipios de la subregion poseen un mayor nimerc de docentes ubicados en la zona
rural, en tal sentido, Zaragoza con 220 docentes (69,21%), Taraza con 251 docentes (66,93%) y
Nechi con 351 (62,392%) son los municipios con la mayor proporcion de docentes respecta al total
de cada municipio, ubicados en la zona rural.

Estudianies mairiculados

El departamento de Antioguia posee un total de 1,124,521 estudiantes matriculados en los niveles
de formacidn basica primaria (489.967}, basica secundaria y media (634.554}. La subregidn Bajo
Cauca concentra el 5,54% de los estudiantes matriculados {62.336) siendo Caucasia (20.871} y El
Bagre (13.571} los municipios con el mayor nimerc de estudiantes.

El 97,24% de los estudiantes de la subregion se encuentran malriculados en establecimientos
oficiales, mientras que el 2,76% en establecimientos privados. En términos de distribucidn por
zonas, el 66,37% de los estudiantes (41.372) estan ubicados enla zona urbana y el 33,63% (20.964)
en la zona rural.

Tabla 26. Estudiantes matriculados en basica primaria, basica secundaria y media
Malriculz Malriculz - Malric Malric

lolal
Inglilug Inglilug Inglilu Inglilu

Nivel alriculada : Malriculadns 1O IALES

e
Zona |Tural Zona Urbana Zona |fural
Anlicouia : 254 9011 a 129,150 120448 141,198 1.124.521

1?riv

Basina oeimar 2 833 | 1552 23725 242 o 2342 30.BET
Bizina senundaria

S SN 20.8°F ng7E 37.889 780 g 780 31.689
meadia
lolal Subregion 33 650 27 084 fo.6d 1722 " 1722 52,378

Fuenle: Elaboracidn propia con datos de la Secretari de Educacion da Antioquia
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6. CARACTERIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE

La inversién en infraestructura vial es un componente de suma importancia en el desarrollo de un
territorio, dado que, a través de la movilidad eficiente vy las ventajas que trae consigo en materia de
conectividad y accesibilidad se incentiva a una gran cantidad actividades economicas, v & su vez,
se aporta positivamente a la generacion de bienestar de la poblacién gue reside en los diferentes
territorios. Una buena infraestructura vial {puentes, tineles, viaductos, ampliacidn de nuevas vias)
se traduce, entre algunas cosas, en una mejora de la conectividad entre los distintos municipios, y
una reduccidn en los tiempos de desplazamiento entre 1ns mismos.

De acuerdo con las cifras que reposan en &l apartado de informacian schre vias y transporte del
Anuario Estadistico de Antioquia®, el departamento de Anticquia cuenta con una malla vial del
18.023 km, donde 1.839 km {10,2%) son clasificadas como primarias, 4.523 km (25,1%)
secundarias, y 11.660 km (84,7%) terciarias {esta cifra no incluye al Valle de Aburra).

Grafico 20. Administracion de las vias del departamento de Antioquia (kilémetros)
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En Antioguia la administracion vial, de las vias primarias estan bajo la responsabilidad en un mayor
porcentaje de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI, 86,0%), ¥ en uha mencr proporcion por
el municipio de Medellin (0.7%). Las vias secundarias estan desarrclladas en un 100% por &l
departamento de Antioguia. Y las vias terciarias estan desarrolladas en un mayor porcentaje por
los municipios (88,6%). ¥ en una menor proporcion por el departamento de Antioquia (3,.5%). La
subregion del Bajo Cauca en comparacidn con el departamento de Antioguia cuenta con un total
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https://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/biblioteca-estadistica/anuario-estadistico-de-antioquia/

de 1.607 km en vias (5,09% de la malla vial departamental), donde 275 km (17,1%)} pertenecen a
las vias primarias, 153 km {9,5%) a vias secundarias, y 1.179 {73,4%) km a vias terciarias.

6.1. Inventario de vias primarias a carge de la nacién con concesionarios y/o en convenios de
administracién

Las vfas primarias son las encargadas de la integracién de las principales zonas de produceion y
consumo, dentro v fuera del pais, v deben funcionar pavimentadas®. Antioguia cuenta con 1.839
km de vias clasificadas como red vial primaria, donde 275 km de estas (14,6% del total de vias
primarias del departamento) pertenecen a el Bajo Cauca (68,2% a cargo del INVIAS, y 31.8% de la
ANID. La subregion del Bajo Cauca junto con la del Norte, se henefician de la via Los Llanos -
Taraza, la cual es la que mas longitud tiene en el Bajo Cauca {125 kmy), y es administrada por el
INVIAS,

6.1.1. Infraestructura vial 4G

Las vias de Cuarta Generacion o 4(, son un programa de infragstructura vial nacional gue plantea
la construccicn y operacion de mejores vias, con la finalidad de aumentar la competitividad de las
regiones del pais, a partir de la reduccion de tiempos de desplazamiento, costos de operacion
vehicular, y aumento del emplec ¥, Lo proyectos son coordinados por la Agencia Nacional de
Infragstructura (ANI}). Antioguia cuenta con un total de 10 proyectos 4G, con un avance
departamental del 84,46% por encima del promedio nacional®, donde la subregion del Bajo Cauca
(junto con Nordeste) es beneficiaria del proyecto Conexidn Norte {principalmente los municipios
Zaragoza y Caucasia), y del proyecto Antioquia-Balfvar (junto con Criente, en el municipic de
Caucasia).

6.2. Inventario de vias secundarias a cargo del departamento

Las vias secundarias son aquellas que unen las cabeceras municipales entre si y/o gue pravienen
de una cabecera municipal y conectan con una carretera primaria, estas carreteras pueden
funcionar pavimentadas o en terreno afirmado?®. Antioguia dispone de 4.523 km de vias catalogadas
como red vial secundaria, de los cuales 268 km (5.9% del total de vias secundarias del
departamento) forman parte del Bajo Cauca. De esos 268 km con los que cuenta el Bajo Cauca, el
755% se encuentra sin pavimentar, lo que indica la existencia una baja infraestructura vial
secundaria en la subregidn.

Tabla 27. Longitud de vias secundarias

Anlinoquig 4.523 678 2.84%
Bajn Oaaca 268 66 252
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6.3. Inventaric de vias terciarias en el departamento

Las vias terciarias, son vias de accesa que unen las cabeceras municipales con sus veredas o
unen veredas entre si, estas deben funcionar en terrenc considerado como afirmado, en caso de
pavimentarse deberan cumplir ciertas condiciones geométricas®. En materia de vias terciarias,
Antioguia cuenta con 11.660 km, donde 1.179 km de estas {10,1% del total de vias terciarias del
departamento} pertenecen al Bajo Cauca. De esos 1.179 km pertenecientes a la subregion, el
98.9% se encuentra sin pavimentar.

Tabla 28. Longitud de vias terciarias

Anlioquia | 1LGED 7239 15,93
Bajo Cauca 179 12 I 167

Fuania: Biaboracdn oropia. Gobarngoidn de Annogiia, Seorelars de inltaesirunivrg Fiqics de Aniicouia, Dirgociin dg | lanas
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En el Bajo Cauca, el 80,8% de las vias terciarias estan a cargo de INVIAS, y el resto (9.2%) por los
municipios. La via “Vereda La Emboscada-Vereda La Reversa Abajo — Oriente”, es la que mas
longitud tiene a nivel subregional (30km equivalentes al 2,5% del total subregional) con un ancho
de calzada de 5m, de la cual se beneficia el municipio de CAceres. Las vias terciarias del Bajo
Cauca tienen un promedio de ancho de calzada de 4,5m respectivamente.,

6.4. Accesos por vias, puertos fluviales, puertos maritimos yfo aeropuertos en los municipios
de Antioquia

Tanto en Antioguia como en el Bajo Cauca el acceso vial se encuentra concentrado en mayor
cuantia en las vias secundarias (74,4% departamental, y 55,0% subregional).

Grafico 21. Cantidad de accesos viales.
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A partir de la informacion de la cantidad de accesos, se tiene gque en la subregicn del Bajo Cauca
el municipic de Zaragoza es el gue cuenta con mas accesos viales {5, equivalentes a un 25% del
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total subregional), que estan concentrado el 80% en las vias secundarias, y el 20% en puertos
fluviales.

6.5. Distancias y tiempos por carretera desde Medellin hasta los deméas municipios de
Antioquia.

Ademas de saber sobre la longitud de las vias segun su clasificacion, y de la cantidad de accesos
con las que cuenta el territorio, también es importante tener conocimiento scbre la distancia entre
los municipios de las distintas subregiones, v el area metropolitana de Medellin. Dado que en el
municipio de Medellin existe la accesibilidad a muchos servicios importantes con los gue en
ocasiones no cuentan los otros municipios, pero que se requieren con urgencia, como, por ejemplo,
el servicio de salud.

Tabla 29. Distancias y tiempaos por carretera entre Medellin y los municipios de Antioquia

Caceres 220 4 horas £7 Tinuos
Cavcasia 275 Shoras £1 minuos
El Bagra 356 7 horas 15 Tin.os
Mest 367 G horas 57 Tinuos
Arazd 212 4 horas 33 Minu.og
LEIE(0LE 360 7 horas 7 minu.os
Foanie: BABOGALGEn aropi, Gobarngoitn de Anvogis, Seorelards de inlreeqirunivrg Flaice de Aniioquia, Direcoidn de Danesais
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Enla subregion del Bajo Cauca, mientras que Zaragoza con una distancia de 360km es el municipio
mas distante de la ciudad de Medellin mediante trayectao terrestre (7 — 8 horas), Taraza con 212 km
de distancia es el municipio mas cercano a la ciudad (de 4 a 5 horas), pese a gue éste sélo cuenta
con un solo acceso vial, a tfravés de una via primaria.
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7. COMPETITIVIDAD
fndice De Competitividad Sostenibie (ICS)

Oe acuerdo con la Agenda Antioquia 2040% el indice de Competitividad Sostenible ICS se basa en
el indice de Competitividad Sostenible Global propuesto por el think thank de sostenibilidad
SalAbility (SolAbility, 2020). gue incorpora un enfogue de sostenibilidad gue articula 1a medicidn de
la competitividad de un territorio en tres pilares {ecoldgico, econdmica y social} a través de la
utilizacicn de 127 indicadores que ubican temas adicionales a la rigueza econdmica y financiera
como fuentes de la competitividad, asignando una especial importancia a los sistemas
ecosistémicos gue provee la naturaleza y 1a gran importancia de la proteccién de estos para mejorar
el desempefio territarial. La medicion del ICS se compone de 5 gjes estructurantes: Capital natural;
Institucionalidad y sociedad; Capital intelectual e innovacidn; Eficiencia de los recursos y Capital
social.

El objetivo de este indice es medir la competitividad de un territoric, mas alla de los resultados
econdmicos del mismo, persiguiendce un equilibrio en cada uno de sus 5 gjes estructurales para
generar condiciones con el propdsito de gue los recursos naturales sean usados de forma
sostenible y eficiente; la riqueza y el conocimiento sean inclusivos; promoviendo la eficiencia de la
gobernanza y la cohesion social; con el fin de generar un mayor bienestar para toda la poblacion.
La medicién del ICS y sus ejes estructurales se calcula de manera cuantitativa en una escala entre
Oy 10, donde 0 es el valor minimo y 10 es el valor maximo.

El eje estructural de capital natural refleja como la dotacién de recursos naturales de un territoric
sostiene su poblacidn. El eje estructural de institucionalidad vy sociedad analiza la sostenibilidad
social y economica, gue se fundamenta en una buena gobernanza, proteccion de derechos
humanos, infragstructura v condiciones propicias para la economia. El gje estructural de capital
intelectual & innavacion sastiene gque una sociedad sostenible debe generar procesos innavativos
para su desarrollo competitiva a través de la educacion y la investigacion. El eje de eficiencia de
recursos evalla como los territorios usan sus recursos adecuadamente, mitigan sus riesgos v
regeneran sus territorios. El ditima eje estructural capital sacial se entiende como la sumatoria de
estabilidad social y bienestar, en la cual se deben cumplir diferentes aspectos como: seguridad,
salud, libertad y hienestar en general.

En el 2021, el ICS para Antioguia se valord con una calificacion de 4,16, en donde el Bajo Cauca
fue la sexta subregion con el mejor desempefic de este indicader con 4,03. Caucasia fue el
municipio de esta subregidn con la mayor calificacién de este indicador con 4,47, seguido por El
Bagre (4,18) y Zaragoza (4,05). En contrapesicidn el municipic de Taraza fue el que obtuvo el peor
desempefic con 3,73,

El capital natural del Bajo Cauca fue el cuarto eje estructural con mejor calificacion en la subregion
y acupo el cuarto lugar en el departamento de Antioguia (3,.01) con 3,02; siendo el municipio de E
Bagre el de mejor desempefio en este eje estructural en la subregién con 3,98, seguido por

Gonemac on da Anlicauiz, (202 7. Agands Aniinouia 2040
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Zaragoza (3,50) y Caceres {3.05); mientras gue Caucasia fue el que obtuvo el peor desempefio con
una calificacion de 2,19.

La institucionalidad y sociedad del Bajo Cauca fue el tercer gje estructural con mejor calificacién
en la subregion y ocupd el séptimo lugar en el departamento de Antioguia (3,55) con 3,12; siendo
el municipio de Caucasia el de mejor desempefio por parte de la subregion con una valoracion de
4,30, seguido por El Bagre (3,22) v Nechi (2,93); mientras que Taraza cbtuvo el peor desempefio
con 2,68,

El capital intelectual e innovacion del Bajo Cauca fue el gje estructural con peor calificacion en la
subregion y ocupd el quinto lugar en el departamento de Antioguia {2.2) con 1,93; siendo el
municipio de Caucasia el de mejor desempefio para 1a subregion con 3,33, seguido por El Bagre
(2,08) y Zaragoza (1,81); mientras que Nechi fue el que tuvo el peor desempefio con 1,3.

La eficiencia de los recursos del Bajo Cauca fue el segundo eje estructural con mejor calificacion
en la subregion, ocupando el tercer lugar en el departamento de Antioquia (5,78) con 6,03; siendo
el municipic de Nechi el de mejor desempefio de la subregion con 6,60, seguido por Taraza (6,11}
y Zaragoza (8,05); mientras gue El Bagre fue el gue tuvo el peor desempefic con una calificacion
de 5,47.

El capital social del Bajo Cauca fue el eje estructural con mejor calificacion en la subregion, pero
ocupando el pendltimo lugar en el departamento de Antioquia (€,28) con 8.05; siendo el municipic
de Caucasia el de mejor desempefio en la subregion con 6,56, seguido por Nechi (6,51} y El Bagre
(6,15); mientras que Taraza fue el que tuvo el peor desempefio con 5.17.

Tabla 30. indice De Competitividad Sostenible en el Departamento de Antioguia y en la
Subregion del Bajo Cauca del 2021

2021

Eje

galruciurante
lal Social

El Bagra 4,18 3.08 3,22 2,06 0,47 G, 07

|
MNesck 3,34 2.38 2,43 |30 5.50 i5
Arazs 3,73 3,08 2,58 |53 A 517
LAEMF(ILEA 4,05 3050 2,74 1.8 [ERH 6,13
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CONCLUSIONES

La subregidn Bajo Cauca esta compuesta por seis (6) municipios: CAceres, Caucasia, El Bagre,
Nechi, Taraza y Zaragoza. Los municipios de Caceres y Zaragoza. Con una extension de 8.485
km? es una de las subregiones con menor superficie territorial en el departamento de Antioquia.

Con base en el Censc Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, 1a subregién del Bajo Cauca
cuenta con 268.848 habitantes, donde el 49,7% (133.718 habitantes) son hombres y el 50,3%
(135.130 habitantes) son mujeres. Esta poblacidn equivale al 3,9% de la poblacién total del
departamento de Antioguia.

El municipio de Caucasia con 88.423 habitantes (48,7% hombres vy 51,3% mujeres) es el
municipio que concentra una mayor cantidad de poblacién (36,6% de la poblacién total de la
subregidn), mientras gue Zaragoza con 26.510 habitantes {49,7% hombres y 50,3% mujeres)
es el municipic con la menor cantidad de habitantes (9,86% de la poblacion total de la
subregion).

El 65,1% de la poblacidn de la subregion del Bajo Cauca se encuentra ubicada principalmente
en la zona urbana, con 174.947 personas que habhitan en las cabeceras municipales.

La sukregidn del Bajo Cauca, en comparacion con el total departamental tiene un indice de
Calidad de Vida ICV del 60,7, un nivel de pobreza monetaria del 54,9%. un indice de pobreza
multidimensional del 24,1% vy un coeficiente de GINI del 0,37. Siendo los municipios de
Caucasia (65,34%) v El Bagre (63,95%) los de mayor porcentaje en el ICY, mientras que Taraza
(52,57%) y Zaragoza (55,92%) resultan ser los de menor porcentaje en dicho indicador.

El Bajo Cauca posee una tasa bruta de natalidad del 16,5% frente a una tasa del 11,2% en
Antioguia, siendo los municipios de Caucasia (21%) y Nechl (17.7%) los de un mayor nivel,
frente a Caceres (9,2%) y Taraza (12,4%) municipios gue tienen una mencr tasa.

En el departamento de Antioguia, con base a la informacion disponible en el Registro Especial
de Prestadores de Servicios de Salud v en las estadisticas de cobertura en aseguramiento del
DANE a agosto de 2022, existe un total de 6.910.089 afiliados al SGSSS en sus diferentes
regimenes de cobertura, de los cuales 268.172 afiliados pertenecen a la Subregion del Bajo
Cauca.

La subregion del Bajo Cauca concentra solo el 0,92% del total de prestadores de servicios de
salud del total departamental {730 prestadores habilitados), destacéndose la oferta de servicios
de consulta externa {38,36%), apoyo diagndstico (23,9%]). v, proteccion especifica y deteccion
temprana (20,68%).

El Bajo Cauca concentra el 5,46% (91 establecimientos) de los establecimientos educativos
oficiales v no oficiales del departamento, con una participacion del 76.92% (70
establecimientos) registrados como oficiales vy del 23,08% (21 establecimientos) registrados
como privados; siendo Caucasia el municipio con la mayor cantidad de establecimientos de la
subregidn con 30 establecimientos, seguido de El Bagre, con 17 establecimientos (11 oficiales
y 6 privados); mientras gue el municipic con un menor nlmero de establecimientos educativos
para la formacidn prescolar, basica v media es Nechl, con 8 establecimientos.
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Caucasia {1.153), El Bagre (666) v Caceres (471) son los municipios de la subregion con la
maycr disponihilidad de docentes adscritos a l0os establecimientas educativos oficiales;
mientras que Nechi (351} y Taraza (375) son los municipios gue presentan la menor cantidad
disponible de docentes.

La subregion del Bajo Cauca concentra el 5,54% de los estudiantes matriculados {62.338)
siendo Caucasia (20.871) y EI Bagre (13.571) los municipios con el mayor ndmero de
estudiantes. El 97,24% de los estudiantes de la subregién se encuentran matriculados en
establecimientos oficiales, mientras que el 2,76% en establecimisntos privados. En términos de
distribucion por zonas, el 66,37% de los estudiantes (41.372) estan ubicados en la Zoha urbana
y el 33,63% {20.964} en la zona rural.

En materia de malla vial, el Bajo Cauca cuenta con un total de 1.607 km en vias equivalentes al
5,09% del total departamental, 275 km clasificadas comao vias primarias, 153 km vias
secundarias, y 1.179 {73,4%) km vias terciarias.

El PIB departamental de Antioguia para el afio 2021 fue de $137.977, en donde el Bajo Cauca
fue la séptima subregién del departamento que mas participacién tuve con un 3,36%
(equivalente a un PIB de $4.635); mientras gue las otras 8 subregiones aportaron el 96,64%
{con un PIB de $ 133.343).

En la subregién Bajo Cauca el valor agregado de la explotacion de minas y canteras del
municipio El Bagre fue el gue més aporto al PIB total departamental con un 0,32% vy al PIB total
subregional con un 11,47%, seguido por Zaragoza con un 0,13% vy un 3,81%, y Caucasia con
un 0,08% y 2,26%; mientras gue el municipio de Taraza fue el que tuvo menor participacidn con
un 0,03% en el PIB total departamental y 0,86% en el PIB total subregicnal.

En el 2021, el indice de Competitividad Sostenible para Antioguia se valoré con una calificacién
de 4,16, donde el Bajo Cauca fue la sexta subregidn con el mejor desempefio de este indicador
con 4,03. Caucasia fue el municipio de esta subregidn con la mayor calificacidn de este
indicador con 4,47, seguido por El Bagre (4,18) v Zaragoza (4,05). En contraposicion el
municipio de Taraza fue el gue obtuvo el peor desempefio con 3,73.

La tasa de desempleo para el departamento de Antiaguia se ubicd en el afic 2021 en 9,14%.
En la subregion del Bajo Cauca la tasa de desempleo resulto ser inferior a la del departamento,
ubicandose en el 5,74%; mientras que la tasa de ccupacién con un desempefio de 44,15%
resultd ser ligeramente inferior al 46,97% que se reflejd para toda Antioguia. Se destaca a
Zaragoza con la tasa de desemplec més baja, seguido por Nechi con un 2,56% v El Bagre con
5,08%; mientras que el municipio con la tasa de desemplec mas alta de la subregidn es
Caucasia {10,32%), seguido por Caceres con el 7,16% y Taraza con el 6,91%.

La Tasa de Informalidad en el Bajo Cauca fue del 65,37% para el afio 2021, uhicandose por
encima del resultado para el departamentoc de Antioguia, (42,35%) siendo, ademas, la
subregidn con mayor informalidad; destacandose El Bagre con el 52,30%, seguido de Caucasia
con el 52,55% y Zaragoza con el 64,42% como los municipios con la tasa de informalidad mas
baja de la subregidn. Mientras que, el municipio de la subregion con la mayor tasa de
informalidad es CAceres con el 75,38%, seguido por Nechicon el 74,14%.
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La Tasa Global de Participacian en el Bajo Cauca se ubicd en el 51,86% para el afo 2021,
mientras gue para el departamento de Anticquia este indicador reflejo un valor del 55,80%.
Entre los municipios de la subregion se destaca Caceres con la tasa global de participacion
més alta con el 56,71%, seguido por Caucasia con el 56,61% y Taraza con el 50,66%.

La tasa de ocupacian en el Bajo Cauca para el afic 2021 fue del 44,15%, resultando inferior al
valor que arroja el misme indicador para el departamento, que estuvo por el orden del 46,97.

Ue acuerdo con lo contemplade en la Ley 617 de 2000 la subregion del Bajo Cauca tiene 4
municipios de sexta categorfa (CAceres, Nechi, Taraza y Zaragoza) y 2 en guinta categoria
(Caucasia y El Bagre).

Con respecto al Indice de Desempefio Fiscal, los municipios de Céceres, Caucasia, Nechi y
Taraza estan en situacion de riesgo, ya que su calificacion en este indicador se ubica entre 40
y 60 puntos; mientras que, los municipios que ohtuvieron un mejor puntaje fueron, El Bagre y
Zaragoza con calificacion de 61,3 y 61,8 respectivamente, puntaje que, pese a gque es alto, los
ubica en una situacion de vulnerabilidad, por tener un desempefio entre 60 v 70 puntos.

La participacion de los ingresos corrientes en los ingresos totales en el departamento de
Antioguia fue de 41,07%; mientras gue en la subregidn del Bajo Cauca fue 22,48%. Caucasia
fue el municipio de la subregidn en dénde los ingrescs cotrientes tuvieron una mayor
participacién en los ingresos totales con un 26,81% de participacion, seguido por Zaragoza
con un 29,66%; mientras gue el municipio de Nechi fue el gue tuvo la mencr participacion con
un 11,17%.

En el Bajo Cauca, se registran 74.985 predios, lo que eguivale al 2,81% de los predios del
departamento, donde el 77,34% de los predios estédn ubicados en zonas urbanas y el 22,66%
estan en zonas rurales. Entre los municipios de la subregion se destaca a Caucasia con el
38.45% del nimero de predios de la subregion, seguido por El Bagre con el 16,44% vy Taraza
con el 15,54%.

En materia de prestacidn de servicios de acueducto, la subregidn tiene una participacion del
2.23% del total de suscriptores de los servicios de acueducto en el departamenta, con 32.707
suscriptores, de los gue el 93,9% se encuentran suscritos al servicio residencial, con unos
mayores niveles de agrupacién en los estratos 1y 2, con el 51,9% vy el 33.9% del total de
suscriptores.

El 3,54% de los beneficiarios totales (83.793 suscriptore) de los servicios energia en el
departamento de Antioquia son aportados por la subregion del Bajo Cauca, con una mayor
agrupacion en los servicios residenciales que concentran el 90.81% del total de suscriptores
en la subregion, frente a un 6,49% de bheneficiarios de los servicios de energia suscritos como
usuarios comerciales.,

En la subregidn del Bajo Cauca 54.621 hogares {73,09% de cobertura total) se benefician de
la prestacidn de los servicios de aseo, siendo Zaragoza (46,7%}, Nechi (50,30%) v Caceres
(54,91%) los municipics de la subregidn que poseen los menores porcentajes de cobertura
total.
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De los 1.377.125 suscriptores a los servicios de gas por red gue posee el departamento de
Antioguia, en la subregion del Bajo Cauca se le presta el servicio a un total de 23.232
suscriptores residenciales, y a 167 suscriptores comerciales, con una tasa de cabertura total
para la subregion del 30,83% que resulta ser inferior a la cobertura del 58,62% gue se reporta
para &l departamento.
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