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Doctor

MAURICIC TOBON FRANCO

Gerente

Instituto para el Desarrollo de Antioquia
Calle 42 N° 52-259

Edificio IDEA

www.idea.gov.co
contactenos@idea.gov.co

Medellin — Antioquia

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2016

La Contraloria General-de Antioquia con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Modalidad
Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
disposicién y los resultados de la gestién, el examen del Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2015, la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables

Es responsabilidad del Gerente del Instituto para el Desarrollo de Antioquia “IDEA”
el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y analizada por Ia
Contraloria General de Antioquia, que a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la
Secretaria de Hacienda de la gobernacién de Antioquia, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinidn
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Antioquia, compatibles con las
de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos vy la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestion de ia Entidad, las cifras y presentacion de los

Estados Contables y el cumplimiento de [as disposiciones legales.
1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 95.1 puntos, sobre la Evaluacion de la Gestidon
Fiscal, componentes control de gestion y control financiero, la Contraloria General
de Antioquia Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente

al afio 2015.
1. MATRIZ DE EVALUCION DE LA GESTION FISCAL
Instituto Para E! Desarrollo de Anfioguia - IDEA
Vigencia 2015
. Componente Calificacion Parcial Ponderacion Ca‘igi:fm“
CONIROIED G 97.1 0.71 9.4
ESEION DERES EXC) G o 0

X GEED CIERD 90.0 0.20 25.7

Caolificacion Tetal Auditoria 1.00 95.1

Fuente: Matriz de evaluacién de |a gestion fiscal
Elabord: Eguipo Auditor

FAVORABLE -

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria General de Antioguia como resultado de la auditoria adelantada,

concepila que

el concepto del Confrol de Gestidon, es Favorable, como

consecuencia de la calificacidon de 97,11 puntos, resultante de ponderar los factores

que se relacicnan a continuacién:
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2. CONTROL DE GESTION
Instituto Para El Desarroiic de Antioquia - IDEA
VIGENCIA 2015
Factoras Minkmos Calificacidn Parelal Ponderacién C“‘;*j;j”ﬂ
98.643 0.793 78.192
90,758 0.024 2.433
90774 0.061 5.084
0 0 0
] o g
0 0 a
85.323 0122 10.405
Calificacidn Total Controf de Gestion 1 97.11479

97. '3: 1479

Fuente: Matriz do evaluacion de fa gestion fiscal
Elabord: Equipo Auditor

1.1.2. Control Financiero

La Contraloria General de Antioquia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 90 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacioén:

3. CONTROL FINANCIERO
Instituto Para El Desarrollc de Antioquia - IDEA

Vigencia 2015
Factores Minimos Calificocidn Parcial Panderacion | ©2 'fr’lct:‘:'éﬂ
20.000 1000 90.000
0 g 0
a g o
Califlcacidn Total Control Financlero 1 S0

Elabord: Equipo Auditor
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1.1.2.1. Opinidn sobre ios Estados Contables

En nuestra opinién, los estados financieros mencionados y la situacion financiera
del Instituto Para El Desarrollo de Antiogquia - IDEA es con salvedades a 31 de
diciembre de 2015, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

Es responsabilidad del representante iegal dar a conocer el informe de auditoria a
la Oficina y/o responsable de Control Interno para que continde con el tramite de los
hallazgos Administrativos de acuerdo a su competencia.

tentamente,
P =/
e . - 5‘:@/' \_/\ =
OSE HERNANDO DUQUE ARANGO WILLIAM ECHAVARRIA LOTERO
Contralor Auxiliar de Auditeria Integrada Coordinador Equipd Auditor

P/ WILLIAM ECHAVARRIA LOTERC
E/ EQUIPO AUDITOR

R/, Edwin Arbey Castafieda Bervio, Contralor Auxiliar Comité Operativo &D ! )
A
ié ,1
>
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, en el componente Control de Gestidon

se encontraron los siguientes hechos que en principio constituyen hallazgos de
auditoria:

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-, en
cumplimiento de lo establecido en la resolucién interna de rendicion de cuentas en
linea de la Contraloria General de Antioquia, se determiné que la Entrdad celebré la
siguiente contratacion;

En total celebré 308 contratos por valor de $138.998.036.386, distribuidos asi:

: : 4. CONTRATACION: .+ e
instltuto para el Desarrol[o de Antloqula -IDEA—‘-
: : R A 2015 I e e T
TIPOLOG]A CANT]DAD VALOR $
Obra Publica 5 3.178.438.375
Prestacion de servicios 110 4.910.132.864
Suministro Bien o Servicio - 30 4.563.439.313
Subasta inversa

Consultoria u otros 150 119.067.652.518
Interventoria 1 260.848.200
Régimen Especial 12 7.017.525.1186
TOTAL 308 138.998.036.386

Fuente: Gestién Transparente
Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de la auditoria adelantada, la Gestién Contractual obtuvo un puntaje
de 98,64% como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion
resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

www.cga.govee / atencionaiciudadano@cga.gov.co
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.

ek 5. GESTION CONTRACTUAL_ | S
INST!TUTO PARA EL- DESARROLLO DE. A_ TlOQUlA lDE:___ FHREAE e

2015

Factores Minimos Calificacién Pardial Ponderation C““}‘__;Lf;’fd”
98643 0.793 78,192

s @ dbe B O Pemedin Sordeecdn Cafouae
iLL Cumplimiento da las Espec caciones L7W 25 1‘32-.:!3*5; 2 .‘5‘8.?1’}‘ | 055 45,455
I&Miﬂgamp¥|maenio-de las Deducciones de Ley DL ot Rt VD Far K B L S b e : 120500 feal 500
1.1.3, Cumplimiznto ¢al Ohjete Contractual ELRA RS LR N P i L R et S ] P ) 252 15,751
114, Labores de Interventoria y Seguimiento o é?.?}.’.* LM 11 SRLE 381D X Ai &R LRETE
1.5, Liquidacién de Contratos se1m T 5 s 151% "1'; %, M s 475
Eficiante - 7wz 1,000 52,643

Fuente Matrnz de Gestién Fiscal
Elabord: Equipo Auditor

2.1.1.1.1. Cbra Publica

De un universo de 5 contratos de obra publica se auditaron 5; por valor de
$3.178.438.375, equivalente al 100% del valor total contratado en esta tipologia, de
los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en [a matriz de
evaluacion de la gestion fiscal. Se aclara que en gestion transparente estan rendidos
de la siguiente manera:

En suministros 2 confratos
En Prestacidon de Servicios 1 contrato
En Obra ptblica 2 contratos: 140-2015 y 180-2015

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

1. EnelContrato de Obra No. 180 de 2015, que se encuentra en gjecucion, por
valor de $3.025.977.597 celebrado con Consorcio Vias CO! 2015, NiT.
900.852.604-8, cuyo objeto es Realizar construccién de la via, redes de
servicios publicos, obras de urbanismo y obras complementarias para
habilitar fos lotes 51, 52, 53, 56 del Parque Manantiales y Finca el Eugenio

R—2015 - 05— |DEA — Instituto para el Desarrollo de Anticquia
wiww.cga.govoe /7 atencionalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 &7 56
Calie 428 N° 52-106, piso 7, Gobernacin de Antioquia / MIT. 811000372-7

10

-t



CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA

Congral DEmuve, Juataa - aocal

ubicados en el predio denominado Proyecto Parque Manantiales, se observé
que en el Presupuesto Oficial hay dos valores unitarios que aparecen con la
misma especificacidn y diferente precio, Se trata del item 14-02-190
“Construccién de cajas de inspeccidn de 70*70*70 cm para domiciliaria” con
un valor de $417.600 y el ftem 14-03-360 “Construccidén de cajas de
inspeccion de 70*70*70 cm para domiciliaria” con un valor de $389.300, esta
observacién se da como consecuencia de no haber aportado los analisis de
precios unitarios, ya que no se pudo evaluar técnicamente si eran diferentes,
por consiguiente, se incumple lo preceptuado en el literal C numeral 5 Articulo
24 de la Ley 80 de 1993 y el Numeral 4 del Articulo 20 del Decreto 1510 de
2013. (A)

2.1.11.2. Prestacién de Servicios

De un universo de 110 contratos de prestacion de servicios se auditaron 21; por
valor de $2.105.721.715, equivalente al 42,89% del valor total contratado en esta
tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la
matriz de evaluacién de la gestién fiscal.

Cabe aclarar que en la matriz de gestion transparente estan reportados 22 contratos
de prestacion de servicios, pero uno de elios {(contrato 064) se evalué en obra
pdblica.

De la evaluacién no surgen hallazgos.

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 30 contratos de Suministros se auditaron 10, por valor de
$3.504.848.197 equivalente al 76,80% del valor total contratado en esta tipologia,
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal.

Cabe aclarar que en la matriz de gestion transparente estan reportados 12 contratos
de suministros, pero dos de ellos (contratos 131 y 260) se evaluaron en obra publica

De ia evaluacion no surgen hallazgos.
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2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 150 contratos de consultoria se auditaron 18, por valor de
$116.784.662.874, equivalente al 98,08% del valor total contratado en esta
tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la
matriz de evaluacion de la gestion fiscal, si bien en gestion transparente aparecen
26 contratos evaluados, se aclara que 12 fueron auditados en otras tipologias a
saber: Interventoria 1 y Régimen Especial 7 con el siguiente resultado:

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

2. En el siguiente convenio interadministrativo celebrado entre el IDEA,
Secretaria de Educacion y la Universidad de Antioquia, se observd:

SN | lOBJETO . | CONTRATISTA | . VALOR . | ESTADO.
Fortalecimiento y expansion
de la regionalizacion de la

0256-2015 | educacion superior a distancia Doe;iﬁ?euqéo $5.515.937.810 E'efuncéén
atraves de medios digitales en g !
el deparfamento de Antioguia

Fuente: Gestion Transparente.
Elabore: Andrés Tabares Gil, Contralor Auxiliar

Los estudios previos y el contrato tienen tres (3) objetivos especificos dentro del
alcance del objeto contractual:

» Fortalecer las competencias en lectoescritura 2 10.000 estudiantes de 10 grado
en jornada normal, en hasta 248 instituciones educativas de los municipios no
certificados del Departamento de Antioguia.

» Ofrecer en contra jornada en 17 salas de video conferencia el procesc de
certificacion del curso de lectoescritura a 1.400 estudiantes de grado 11 o
egresados de bachillerato homologable en la facultad de ingenieria.

» Desarrollar 90 estaciones de video conferencia, 2 pantallas por estacion (180)
en los parques educativos y realizar soporte para pantallas y base para Codec.

Se evidencia el no cumplimiento a cabalidad de los objetivos 1y 2, toda vez que en
los tres (3) informes de supervision rendidos por la universidad de Antioquia, se

expresa de manera explicita la baja poblacion de estudiantes inscritos en los
R-2015 - 05~ IDEA ~Instituto para el Desarrolio de Antioguia
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cursos, que conllevan a no alcanzar la meta de 10.000 y 1.400 estudiantes
respectivamente. De acuerdo a los informes, los motivos por los cuales no se logran
la cantidad de inscripciones proyectadas y por ende la respectiva asistencia a los
cursos, se deben a:

o Probiemas de Conectividad: Los sitios donde se impartieron los cursos, tienen
servicio de internet, pero no todos cuentan con la calidad requerida para
transmitir video conferencias. Cabe anotar que se realizé un estudio previo de
conectividad, donde solo se validé la velocidad de descarga y no se tuvo en
cuenta la velocidad de subida. Ademas era necesario, segun los estudios
previos, que se destinara todo el canal de internet durante las sesiones de los
cursos de lectoescritura, de lo cual no se encontré evidencia al respecto.

o Sitios inadecuados: Se evidencia en los informes que algunas I.E. no tienen
aulas disponibles y en otros casos estos espacios no cuentan con espacio
suficiente para albergar adecuadamente a la poblacién estudiantil que garantice
unas condiciones optimas para el aprendizaje. Cabe anotar que la U.de A. tenia
la obligacion de validar cada uno de estos espacios y garantizar la calidad de
video, audio y transmision de datos.

o Falta de compromiso de las L.E: Se evidencian las convocatorias realizadas
por parte de la UdeA a las LLE., sin embargo no hay atencién en algunos casos
de estas por parte de las I.E. en cabeza del rector correspondiente, debido a
diferentes factores como lo son: falta de tiempo, prioridades ya definidas en otros
aspectos, desinterés en la materia.

o Falta de compromiso de los estudiantes: se advierten inconvenientes como:
falta de tiempo, dificultad econémica para los desplazamientos, desinterés por
factores externcs, entre otros, lo cual llevan a que un estudiante desestime la
opcion de inscribirse en estos cursos.

En conclusién, /a gestion contractual del Estado debe estar precedida por el
desarrollo juicioso y profundo de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones
que permitan definir con certeza fas condiciones def contrato a celebrar con ef fin
de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo,
con la mayor calidad y al mejor precio posible.

Por todo lo anterior se concluye ia falta de planeacién y la deficiencia de los
estudios previos realizados para el cabal cumplimiento del objeto contractual. Lo
anterior tiene fundamento normativo en el articulo 209 Principios de la funcién
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administrativa de la Constitucién Peclitica, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y al
articulo 23 de la ley 80 de 1993.

Dado que el contrato de la referencia a la fecha de la presente auditoria no se
encuentra liquidado se presenta esta inconsistencia al IDEA para que tome las
acciones correctivas pertinentes. (A}

2.1.1.1.5. Interventoria

De un universo de 1 contrato de Interventorfa se audito 1, por valor de
$260.848.200, equivalente al 100% del valor total contratado en esta tipologia, de
los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz de
evaluacion de la gestidn fiscal, el mismo fue rendido en gestion transparente en la
tipologia consultoria u otros contrates. En la presente auditoria, no se presentaron
hallazgos al contrato de esta tipologia

2.1.1.1.6. Régimen Especial.

De un universo de 12 contratos de Régimen Especial, se auditaron 7, por valor de
$6.889.885.116, equivalente al 98,18% del valor total contratado en esta tipologia,
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz de
evaluacion de [a gestion fiscal, los mismos se rindieron en gestién transparente en
la tipologia consultoria u otros. En la presente auditoria, no se presentaron hallazgos
a [os contratos de esta tipologia

2.1.1.2 Control Fiscal Internc

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal Interno obtuvo un
puntaje de 85,32% como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:
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G .--'6.' CONTROL:-FiSCAL !NTERNO S
; .'NST!TUTO DESARROLLO DE ANTIOQUEA- IDEA

*VIGENCIA 2015 °
: 2 E ] _ Furta g Alriging Fordargniin Lz grsion
17.1. Euahuacion de Controles o ' 92319 030w
1.7.2. Efectivided de los Controles ~ . ' LEST 270 7338
Eficiente . L0405 1.000 85,222

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.1.3. Rendicién y Revisién de Ia Cuenta

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revision de la Cuenta
obtuvo un puntaje de 99,75% como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacién:

| 7 RE_NDICI(.')N Y REVISION DE LA CUENTA CONTRACTUAL STl o
| INSTITUTO DESARROLLO DE ANT!OQUIA- IDEA" © o
: - VIGENCIA2015. 70

ol B
i
5

Parigie A hunn

LoL 'Opdrmnidad' &n la Rendicién de Ja Cuentz - 180,590
122, Suficiencia {Dﬂagenmamlenm Formatos y 43,155
LR evrvny S .

1.2.3. Calidad {Veracidad) o - a0

Eficiznts 2433

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal
Elabord: Equipo Auditor

2.1.1.4. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la legalidad obtuvo un puntaje de
99,77% debido a la calificacién resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:
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ToQUA-DEA

V[GENCIA 2015

Furigje Arbuon Pardprarits | Cplflmie
1;3.1,. Financiera o . . o 0 .
1,31 De Gestion . 55074 LB 35,584
Eficiente ' 5084 0,600 39,774

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal
Elaboré: Equipoe Auditor

2.2 CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada al componente de Control Financiero, se
encontraron los siguientes hechos que en principio constituyen hallazgos de
auditoria:

2.2.1. Estados Contables

S Lo ESTADOS CONTABLES. - _
iNST[TUT___ PARA. 'ELDESARROLLO DE AN _IOQUIA DE

2015:
Factores Minimas Calificacidn Parcial fonderacisn Cawfgﬁi‘i”
LIS KR 30,000 1.000 80.000
: : it Penserasdn Caffceidn
3.1L.L Total inconsistencias § [millonas} - 3"4&.,.4 LO0
2.1.2. Indice de intongistandias (%} ' 1‘49\:

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal
Elaboré: Equipo Auditor
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HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

DEUDORES (Cédigo 1415)

3. Con respecto a la informacion presentada, en esta cuenta es poco confiable,
en cuanto al valor real de la misma, la confiabilidad es [a consecuencia de la
observancia de la razonabilidad, la objetividad v la verificabilidad, en este
orden de ideas, la Auditoria observé que el Sistema de informacién contable
y financiero utilizado en el periodo 2015, no permite obtener informacién
detaltada de cada uno de los registros efectuados en las cuentas por
terceros, de los diferentes deudores y clientes proveedores. Esto debido a
que desde los auxiliares generados, no se logré evidenciar con claridad,
todas las operaciones registradas en referencia a los terceros, al no mostrar
el saldo anterior individual por cada uno de los clientes que la conforman y el
registro individual de las transacciones generadas, Asi mismo, el estado
reportado por cartera, por cliente, no se pudo confrontar con el auxiliar, por
lo tanto la Comision Auditora, concluye que no es posible, hacer el
seguimiento pormenorizado de las operaciones, por la calidad de la
informacién reportada en los auxiliares de contabilidad en la cuenta de
deudores por terceros, no cumplen con los requisitos establecidos en el
Numeral 3.15 de la Resolucidn 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, e igualmente incumple el Numeral 52 Articulo 48 del Libro Il de la
Ley 734 de 2002. (D)

~SALDO CAPITAL: CARTERA COM PARATIVA
Sl DT TR (C:fras en'Miles de Pesos) - o - CTA T G
- CUENTA NOMBRE CUENTA 2014 . ¢ 2015 VARIAC]ON %
- .14 ' DEUDORES 988.541.009' 789 899 677 (198 641 332) (20,‘16%)
Prestamos de
1415 Fomento y Desarrolio | 933.548.375 | $741.731.921 | {191.816.454) | (20,54%)
Regional
1480 Provisién Deudores (83.106.665) | (109.999.086) | (26.892.382) | 32,4%

Fuente: Saldo segun balance de prueba y de cartera a diciembre 31 de 2015 IDEA
Elabord: Cruz Maria Baloyes Ch—Centadora.
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PRESTAMOS CONCEDIDOS

4. Lasubcuenta {Cbodigo 141524) Prestamos de Fomento y Desarrollo Regional
con saldo a diciembre 31 de 2015 de $741.731.921.980, presenta las
consideraciones que se relacionan seguidamente, situaciéon que le resta
confiabilidad a la informacién generando incertidumbre, y evidencia falias en
el proceso de cierre, inobservando la circular 003 de diciembre de 2015 de
la Contaduria General de la Nacién. (D)

S_E_GUN INFORMACION SALDCS- RECAUDOSY Sl SEGUN LA ULTIMA INFORMACION
S DESEMBOLSOS 2015 IVIVTO 2015 Mk : *-‘SUM!N!STRADA
L FIDEICOMISOS- e F'Eféﬁgﬂgas 5'1:2
N!T 8300530363 S FIDUCIARIA CENTRAL “NIT 83005_30_36_3 .CENTRAL AI_TOS
ALTOSDEVALENCIA
Sm Sl p s s e DE_.VALEN_CI_A :
Saldos 2015 5. 345 998. 643 Saldos 2015 5.345.998 643
Recaudos capital -34.346.590.366 Recaudos capital 746.262.972
2015 2015
Desembolsos 2015 136.439.964.120 Desembolsos 2015 0
Saldo 2015 107.439.372.397 Salde 2015 4 590,708,301
SF  capital  segun
informe cartera 4.590.708.284
SEGUN INFORMACION SALDOS-RECAUDOS Y SEGUN LA ULTIMA INFORMACION
2015 - MVTO 2015 SUMINISTRADA
DEPARTAMENTQ DE DEPARTAMENTO DE
NIT 8908002860 ANTIOQUIA NIT 2808002860 ANTIOQUIA
Saldos 2015 $259.137.087.649 Saldos 2015
$259.137.087.649
Recaudos capital -$279.956.179.083 Recaudos capital -3153.172.836.712
2015 2015
Desembolsos 2015 $18.551.043.670 Desembolsos 2015 $-
Saldo 2015 -$2.268.047.764 Saldo 2015 $-
SF capital segtn 1.498.746.209
informe cartera
SEGUN INFORMACICON SALDOS-RECAUDOS Y SEGUN LA ULTIMA INFORMACION
2015 - MVTO 2015 SUMINISTRADA
PROMOTORA
g CLINICA ZONA
NIT 9003904239 MUNICIPIO DE GUARNE NIT 9003904239 FRANCA DE URABA
S.AS
Saldos 2015 $22.124.049.210 Saldos 2015 $22.124.049.210
Recaudos capital -$4.,830.746.538 Recaudos capital -$2.527.757.432
2015 2015
Desembolsos 2015 $5.000.000.000 Desembolsos 2015 $-
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- SEGUN INFORMACION SALDOS-RECAUDOSY | |- SEGUN LA ULTIVA INFORMAGION

. DESEMBOLSOS2015-MVTO 2015 4 “| - SUMINISTRADA .- . . _
G e e e L T e DEICOMISOS -
Cosinoel FIDEICOMISOS < o a  F g

- NIT8300530363 | FIDUCIARIA CENTRAL - * |- NIT 8300530363 . FIDUCIARIA

“|  CENTRAL-ALTOS.
I B U B TR B RN H S R et :"_-QEDE':VALE_NCIA.::.
Salde 2015 $22.293.302.671 Saldo 2015 $19.680.014.175

SF  capital  segun 22.513.615.467
informe cartera

Fuente: Saldo sequn balance de prueba y de cartera a diciempre 31 de 2015 IDEA
Elabord: Cruz Maria Baloyes Ch~Contadora.

o | ALTOSDEVaLenciA |

5. Confrontada, la Subcuenta (cédigo 14152403) Créditos Redescuento
financiamiento y Desarrollo Findeter, que a diciembre 31 de 2015 presenta
un saldo de $190.065.133.539, con la relacion de saldos de capital del
Findeter por $190.118.031.885, en el Balance de prueba después de cierre,
presenta una diferencia de $52.898.346, situacién que genera incertidumbre
en este valor, inobservando lo establecido en el proceso de cierre
(Conciliacion de saldos entre las dependencias), en aplicacién a los
procedimientos sobre el proceso de cierre contable de fin de afio acorde a la
resolucion 357 de 2008, sobre control intermo contable. (D)

8. Al realizar cruces de los saldos de Cartera suministrados por la entidad, por
$189.022.451.757, de los deudores con los nimeros de pagares registrados
en la relacion de los créditos de fomento del Findeter por $190.118.031.885,
con el IDEA, se evidencian diferencias por valor de $195.580.128,
subestimando los deudores en esta cantidad, en aplicaciéon a los
procedimientos sobre el proceso de cierre contable de fin de afo acorde a la
resolucion 357 de 2008, sobre control interno contable. (D)

: oo -IDEA-DIC 2016 = oo [SALDOS oo “SALDCS:  DE .
NIT(todo) . - PAGARE . | .SALDO CAPITAL" DIC 2015 | “FINDETER @
TOTAL T | ”$13.9.922.45‘1.757 = $1él.).1.1.8.0.3.‘.|.88;5.. . -$’19.5..580..128

Fuente: Saldo de carlera a diclembre 31 de 2015 IDEA, desembolsos v empréstitos
Elaboré: Cruz Maria Baloyes Ch~Contadora.

7. Revisada la cartera a diciembre 31 de 2015, el Nit 8309002860, que
corresponde al Departamento de Antioguia venia con un saldo a diciembre
31 de 2014 de $259.137.087.649, se realizaron abonos a cartera por
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$279.956.179.083 mas desembolsos por $18.551.043.670 para un saldo
negativo de $2.268.047.764, sin embargo al cierre de la vigencia 2015, el
saldo en cartera figura por $1.488.746.209, estableciéndose una diferencia
de $769.301.555. De la misma forma se presentan diferencias considerables
en la mayoria de los Deudores de Cartera, lo cual le resta confiabilidad a la
informacion suministrada a la Auditoria sobre deudores generande
incertidumbre en la cuenta 1415, inobservando lo establecido en el procesc
de cierre {Conciliacién de saldos enfre las dependencias), conforme a la
circular 003 de diciembre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion. (D}

8. La subcuenta Préstamos de Fomento y Desarrollo Regional (Cédigo 141524}
al cierre de la vigencia sigue presentando un saldo de $590.444.090, cifra
gue representa la sumatoria de las cuentas por cobrar a entidades que
habian concluido el proceso de liquidacidén y, aunque la administracién del
Instituto, mediante prueba documental acredité las respectivas gestiones de
cobro, a lafecha de la auditoria no habia sido posible la recuperacién parcial
o total del saido; y aunque el saldo se encuentra provisionado en un 100%,

continlia sin efectuarse el respectivo cruce contable sobreestimando la
cuenta deudores.

La condicion anterior incumple 1o previsto en el Numeral 3.1 — Depuracion
contable permanente y sostenibilidad referida en la Resolucién 357 de 2008,
expedida por la Contaduria General de fa Nacién. Con sujecién a las
politicas de Cartera y teniendo en consideracion gue las obligaciones
registran un vencimiento superior a 360 dias, su clasificacion pertenece a la
categoria E, tal como se describe en el cuadro: (A)

T T T T S aldo pesos
:I_\l_omp_r_e_dt—:-;._[:a.:Ent:da_d: PR Actuac:onesReahzadas T iR

Cooperativa Lechera dal Comité sostenibilidad contable Acta 439.382.683

Suroeste Anticquefio - No 1, diciembre de 2014

Colesa (&)

Briquetas de Antioguiz (%) Acta No 1, diciembre de 2014 89.468.368

Cooperativa Lechera del Acta No 1, diciembpre de 2014 61.592.8359

Magdalena Medio ~

Columna. (M)

TOTAIL. $590.444.09C

Fuente: Estado de Cartera a diciembre 31 de 2015 y chip CGN, 2015
Elaboro: Profesionales Universitarios (Contador)

9. Verificados los saldos selectivamente de algunos deudores de cartera se
evidencid que la ESE HOSP.LA PAZ-PTO.TRIUNFQO, en el proceso
liguidatario cancelé el saldo de la deuda de capital que tenia ccn el IDEA

R —2015- 05~ IDEA ~Institute para el Desarrollo de Antioguia
www.Cga.gov.co / alencionalciudadano@ega.gov.co

Telstonos 383 &7 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 333 &7 56
Calle 42B N® 52-108, piso 7, Gohemacidn de Antioguia 7 NIT. 811000872-7

20



CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOOUIA

Goriral Dletive, Junticg S easl

por $24.383.136, sin embargo todavia figuraba a diciembre 31 de 2015,
con lo cual se sobreestima la subcuenta 141524 y subestimando los
ingresos en igual valor, ssegun se refleja en nota de tesoreria del 30 de
diciembre de 2015, ingresé al banco popular cuenta 180720054 por
$27.540.276 el 29 de diciembre de 2015, ingreso que se corrobord con el
extracto bancario por la auditoria. Situacién que evidencia fallas en el
proceso de cierre, inobservando la circular 003 de diciembre de 2015 de
la Contaduria General de la Nacién, inobservando lo establecido en el
proceso de cierre (Conciliacion de saldos entre las dependencias),
conforme a la circular 003 de diciembre de 2015 de la Contaduria General
de la Nacién. (A)

10.Se evidencio que a la Empresa Desarrollo de los Proyectos Hidroeléctrico el
CONDE, en Cartera figura con una nota contable de cancelacidn de
intereses de mora, que tenia con el IDEA por $90.335.703, mediante nimero
de pago 136671 del 31 de enero de 2015, procesado segln consta en la nota
contable el 15 de mayo de 2015, con cargo al pagaré 13218 de! 13 de
septiembre de 2010, contrato 110, sin embargo en la verificacién de registro
sobre la misma, se indica que obedece a un ajuste por migracién, no
obstante, no se dieron las explicaciones razonables y soportadas que dieron
lugar a este registro reflejado en el comprobante 136671 del 13 de mayo de
20135, generando incertidumbre en la transaccién que se realizé por falta de
comprobantes que demuestren tal actuacién inobservando la Resolucion 355
de 2007, Normas Técnicas sobre Jos Soportes para el registro de
Transacciones.(D)

11.En la cuenta Prestamos Empleados, los cuales contablemente se registran
y controlan en el rubro Deudores (Cédigo 147012), se evidencié que algunos
registran mora en la cancelacion parcial o total de la obligacién con méas de
360 dias, aunque el IDEA acreditd mediante prueba documental las
gestiones conducentes a [a recuperacién de los saldos, a la fecha la situacién
moratoria persiste, en contravia de las politicas de cartera de la entidad, de
acuerdo a lo estipulado en la ley 1066 de 2006 (D)

MUNICIPIOS, DEPARTAMENTOS Y ENTIDADES PRIVADAS

12.Asi mismo revisada la informacién” suministrada por el departamento de
cartera (informe a diciembre de 2015), se encontraron cuentas por cobrar con
elevados niveles de morosidad, clasificada en nivel (E), indicando
debilidades en la calidad de las gestién oportuna de los deudores en el
proceso de gestidn de cartera de los siguientes deudores. (A}
R—2015« 05— IDEA —Instituto para el Desarrollo de Antioguia
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o NIT CUACLIENTE ot SALDOICAPITAL 7 | DIAS MORA -
8000192184 MUNICIPIO DE  MANATI- $ 736.920.726 1.115
ATLANTICO
8000192541 MUNICIPIO  DE  SANTA $ 379.368.245 1535
LUCIA-ATLANTICO
8000955111 MUNICIPIO DE MARGARITA- $ 279.671.518 727
BOLIVAR
800096304 MUNICIPIO DE SAN $ 1.888.550.266 2510
BERNARDC DEL VIENTO-
CORDOBA
8000969506 COLESA COOP LECHERA $ 430.382.853 3.780
DEL SUROCESTE
ANTIOQUENQ
8001211001 CORPORACION EDUCATIVA $ 60.000.000 1.215
DE CALDAS ANTICQUIA
CIRC MEN
8001392521 FUNA -FUND $ 9.971.407 4375
UNIVERSITARIA DEL NORTE
ANTOQUENQ
8007480331 BRIQUETAS DE ANTIOQUIA $ 89.468.368 2.070
S.A. EN LIQUIDACION
8001698538 COLEMMA -  COCPER $ 61.592.859 6.255
LECHERA DEL MAGDALENA
MEDIO
8002128387 BALLET FOLCLORICO DE $ 373.161.966 497
ANTIOQUIA
8060012741 MUNICIPIO DE REGIDOR - $ 751.053.513 3.309
BOLIVAR $ 08.946.387 3.309
8110121011 ASCGADI $ 76.682.704 1,295
8110131275 AMBULATORIAS DEL NORTE $ 869.126.121 2.045
LTDA
8110209438 ESE HOSPITAL ATRATO 3 33.785.546 1.451
MEDIO ANTIOQUENQ
§110293880 FOGANSA S.A, $ 907.222.636 1.171
8110299288 JUNTA DE $ 715.282.389 2.250
VIV.COMUNITARIA LOS
ANGELES
8110327229 ESE HOSP.NUEVO 3 37.413.084 2.171
HORIZONTE-ABRIAQUI-EN
LIQUIDACION
8110327671 COAMBIENTAL E.S.P. S.A. $ 150.735.004 1.217
$ 99.450.363 1.217
$ 55.887.340 1.217
$ 162.000.000 1.217
$ 13.687.182 1.247
8110353751 [PS HUMANA SALUD LTDA $ 1.631.971.094 1.412
$ 43.184.490 1,322
8300530363 FIDEICOMISOS - FIDUCIARIA $ 2.490.706.284 921
CENTRAL - ARRAYANES $ 2.100.000.000 711
8305141045 MEDISALUD DEL CAUCA $ 465.981.251 1.023
I.P.S. LTDA $ 491.666.667 1.023
8908175551 COOPERATIVA DE $ 182.602.628 3.047
EDUCACION DE URABA
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s NIT S CLIENTE e 0 SALDO CAPITAL: - i “DIAS MCRA

8909812885 ESE HOSP.SAN JUAN DE $ 5.403.948 782
DIOS-STA.ROSA D-OS0OS8-EN $ 5.653.369 782
LIQUI $ 1.991.583 572

8900842957 MUNICIPIO DE TARAZA & 1.411.176.771 749

8909845754 MUNICIPIO DE URAMITA $ 839.808.475 880

§909852310 EMPRESAS PUBLICAS DE 3 103.577.860 5.619
CAUCASIA EPMC EN
LIQUIDACION

8909853548 MUNICIPIO DE NECHI $ 2.419.420.637 740

8909858982 ASOC MUTUAL HABITANTES ¥ 615.687.368 907
EL ROSARIO 3 400.000.000 787

8922005923 MUNICIPIO DE SAN ONOFRE 3 1.189.869.088 2.501
- SUCRE

9000025495 GENERADORA SANTA RITA 5 3.866.588.363 772
ES.P

2000413470 HUMANITARIAN SHERATCN 3 1.721.874.997 3.041
CLINIC S.A.

9000762165 - FUNDACION SAN ¥ 300.000.000 1.158
SEBASTIAN DE URABA -
FUNSASEN

9000868566 INSTITUTO CARDIO-NEURQ- 5 2.126.677.817 1.389
VASCULAR CORBIC §.A,

2000888261 CLINICA NORTE  SALUD 3 1.884.046.908 1.786
LTDA

8001844080 ONCOURABA S.A. UNIDAD $ 55.927.982 1.665
DE ONCOLOGIA E '
INFECTOLOGIA

2002037724 GENERAMOS ENERGIA S.A, 3 15.026,831.866 874
E.S.P.

2002446452 MADERA DE CAFE S.A. 3 17.105.590.663 1.364

9002514337 COLEGIO CAMINGS $ 598.890.753 1.495
ABIERTOS LTDA. i

9003575141 CORPORACION  -ANTCNIO $ 418.500.000 441
CE PADUA

2003808341 HIDROLECT DE CONDE Y § 642.952.667 1.187
VEQUEDO S.A DESARR
PROY HIDRO

9003856805 ORGANIZACION POPULAR 5 2.193.247.572 715
DE WWDA TORRES DEL
BICENTENAR

SUBTOTAL E $ 68.632.271.788
TOTAL
CARTERA 3 741.731.471.400

Fuente: Salde de cartera a diciembre 31 de 2015 IDEA,
Elaboré: Cruz Maria Baloyes Ch-Contadora.

OTROS PASIVOS (Cédigo 2905)

13.La subcuenta, Recaudos por Clasificar (Codigo 290580) cerrd la vigencia
2015, con un saldo de $194.266.250, presentando incertidumbre en las
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CONTRALORIA
GENERAL DE ANTICQUIA

Corteal Dhewiva, Juntaur Foacat

contrapartidas pendientes de registrar de las cuentas respectivas a la cual
debe registrarse el abono, toda vez que no se realizd la gestion, en procura
de lograr la identificacidn, registro y depuracién de la mismas, en las cuentas
respectivas a la cual debe registrarse el abono. Lo anterior implica lo previsto
en el Numeral 3.2 Depuracién contable permanente y sostenibilidad, referido
en la Resolucién 357 de julio de 2008, expedida por la Contaduria General
de la Nacion. (A)

14.Durante la vigencia 2012- 2015, se ejecuto Gastos de Publicidad y Promocion
por un valor de $6.827.769.333, presentando su mayor variacion en la
vigencia 2013, con respecto a 2012, donde el gasto de Publicidad vy
promocion se incrementd en 50,96%. De 2014 con respecto al 2013, el
incremento fue del 2,81%, sin embargo en el afio 2015, se presentd una
disminucion del 39,62 frente a lo ejecutado en 2014, tal como se evidencia
en el cuadro, como se puede ver no se acatd las directrices establecidas en
laley 1474, de 2011, en relacion a la austeridad de los gastos de publicidad
qgue deben observar de acuerdo a los Paragrafos 2 y 3 de la misma. (A}

T ANALTSIS DE GASTOS DE PUBLICIDAD Y PROMOCION
BT T R : _ VIGENCIAS 2012:2015 : [
TARB IO T T ARG 30T ARG 201 T T AN 2018
1365.847.253 3067 536,568 5.115.085.475 1276.995.597
50.55% 251% ~35.62%
REGISTROS PRESUPUESTALES DEL RUBRO "pusucon Y PROMOCION S
' ENTRE ENERO © DE 2012 AL 31 DE DIC]EMBRE DE 2015
‘REGISTRO | X R i B
v PPT_AL . BﬁNEF]CU\R[O e = . OBJETEVO ;EJECUTADO
PROMOCIONAR IMAGEN IDEA XXV
COTRAFA ¢
38060 FESTIVAL HATOVIEJO 3.000.000 | 20120711
FUNDACION
MEDELLIN PROMOVER IMAGEN IDEA EN
CONVENTION & ZVENTO NOGHE DE ANTIOQUIA
38252 VISITORS BUREAU 50.000.000 | 20120727
AGENCIA GRUPO CONCEPTUALIZAR Y PRODUCIR
58349 BRAND LTDA MATERIAL PROMOCIONAL 06000123 | 20120810
JARAMILLO OCHOA | SERVICIO DE PRODUCCION DE
58350 JORGE HERNAN MATERIAL PUBLICITARIO 100,808,744 | 2012081
JARAMILLO OCHOA | SERVICIO IMPRESION EN INKJET
28443 JORGE HERNAN SEGUN REQUERIMIENTOS 240.690.093 | 26120830
ASOCIACION PROMOVER IMAGEN 37oFESTIVAL
ANTIOQUIA LE CANTA NAL ANT LE CANTA COL
38562 A COLOMBIA 17.400.000 | 20120920
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Corienl Doty

ANAL!SIS DE GASTOS DE PUBLICIDAD Y PROMOCION

. VIGENCIAS 2012-2015 "

"ANO 2015

YR T T R TANG 3013 ANO 2014 -
1365.847.253 3.061.935.568 3.119.985.475 1379.999.057
50.96% 2.81% 3662%
REGISTROS PRESUPUESTALES DEL RUBRO "PUBLICIDAD v PROMOC]ON" L -
S = ENTRE ENERO 10 DE. 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 :
: RE,%?:EQ ' BENEF]CIARIO OBJET]VO EJECUTADO FECHA
TELE’_”‘FEBE?/?SU:;"E‘ SOC | ReALIZAR ACTIVIDADES DE PLANES
ANTIOGUIA LToA DE MEDIOS-ENCUESTAS
38647 - 794.638.433 | 20121002
CORPORAGION PROMOVER IMAGEN IDEA XIIl
FESTIVAL DE CINE DE FESTIVAL CINE STA FE ANT
SANTAFE DE ANT.
38965 50.000.000 | 20121203
TOTAL ANO 2012 _ *"1,365.847.293
TELEANTIOQUIA - SOC | by 10N EMESION PROGRAMA
TELEVIS DE SN
39380 ANTICQUIA 1.235.035.018 | 20130201
COMITE PROMOCIONAR IMAGEN IDEA
INTERGREMIAL DE ENCUENTRO DIR ORIENTE ANT
39542 ANTICQUIA 5.000.000 | 20130215
CLUB ESCUELADE | poryiee|ONAR IMAGEN ANULADO
CICLISMO ORGULLO MEM 20132348-20132574
39857 PAISA ol 20130222
EL COLOMBIANO S.A. PUBLICACION INFOMRACION
S.CA,
20530 Y CIA. §.C COMUNIDAD RESULTADOS 54016560 | 20130315
PAREDES RAMIREZ CONFECCION SUMINISTRO
CARLOS ALEXANDER | UNIFORMES EQUIPC IMAGEN IDEA
29768 0.024.080 | 20130423
PUBLIPROYECCIONES | 15| |cACION DE UN AVISO EN
PRODUCTORA DE CANCELADO MEM 20132775
39769 EVENTOS 0| 20130424
TELEANTIOQUIA - 8OC | e ) 174R DISERIO Y ESTRATEGIAS
TELEVIS DE PUBLICITARIAS
39871 ANTIOQUIA 370.000.000 | 20130521
JARAMILLC OCHOA | SERVICIO DE PRODUCCION DE
40161 JORGE HERNAN REINTEGRO MEMO 201400621 292.999.999 | 20130820
PERIODICO EL PUBLICACION 3 AVISOS OFERTA
40368 MUNDO S.A REINTEGRO MEM201400676 ol 20131007
TEL%EI&?S“?E' SoC ADIC.4 DISERO IMPLEM/N
40431 ANTIOQUIA ESTRATEG.PUBLI-RES.GCIA ENE 88.850.917 | 20131022
TOTAL-ANO 2013 2.061.936.568
REGISTRO BENEFICIARIO OBJETIVO EJECUTADO FECHA
AL
PERIODICS EL PUBLIGAR AVISCS OFERTA VA
£0848 MUNDO S A ACC/RIA-MEMO 201500078 27.093.598 | 20140122
R—2015 - 05— IDEA —Instituto para el Desarrollo de Antioquiz
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CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA

Camtrol Dhaierivg, Mo Fracnl

ANALESIS DE GASTOS DE PUBLICIDAD Y PROMOCION S

VlGENCIAS 201 2-201 5

ARG 3012

TTANOG 2013

-ANO 20-14

ANOZ015 .

1.365.847.293

2.061. 936 568

2.119.985.475

1.279.999.997

50 96%

287%

-39,62%

ENTRE ENERO 1“ DE 20‘12 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

-R.E.GISTR_'IO:: e S
RRTAL BENEFICIARIO e OBJETIVO o A EJECUTADO
TELEANTIOQUIA - S0C ADIC.CTO 0048-2013 REAL.PRO 125
TELEVIS DE IDEAS-M201500078
41030 ANTIOQUIA 112,892,297 | 20140207
DISENAR ¥ EJEC CAVPANAS
41430 PUBBLICAS.AS PUB.M201403221-201500048 599.999.999 | 20140520
PP PREST SERV,PROMOC. IMAGEN
41432 A IDEA MEMO 201403227 520.000.000 | 20140520
CREADAD SERVICIO LITOGRAFICO
41487 SAS MEMORANDO 201403458/201405164 119.999.979 | 20140530
SERV PROD MATER PROMOCY
41529 PUBLIESTAMPA S.A. P ME201403599-201500078 179.999.612 | 20140610
GAVIRIA VIECO SERV.Y PROD GRAN FORMATQ EN
41604 FERNANDO INKJET MEMO201404100 300.000.000 | 20140625
e oAS ADICION CTO 0097/2014
42203 o MEMOQ201407638-201409187 259,999,990 20141114
TOTAL ANQ 2014 2.119.985.475
TELE{?EE&?SU g\E" SOC | DISENAR EJECUTAR ESTRATEGIA
42781 ANTIOQUIA COMUNICACION 201501107 829.999.999 | 20150210
4E SAS SROMOCIGNAR IMAGEN 18R
48634 A EVENTOS INSTITUCI201505493 309.990.998 | 20150728
LONDONG ALVAREZ
PI PUBLICITARIAS IDEA
49615 PAOLA ANDREA EZAS PUBLICITARIAS 50.000.000 | 20150907
TOTAL ANO 2015 1.279.999.997

FUENTE EJECUCIONES PRESUPUESTALES 20122015 DEL IDEA.
ELARQRD: PROFESIONALES UNIVERSBITARIOS (CONTADORES)

CUENTAS DE ORDEN

LITIGIOS Y DEMANDAS (CODIGO 8120)

15.Comprende el valor de las pretensiones de los procesos Judiciales a favor
instaurados por $41.568.254.523, sin embargo en el documento soporte
suministrado, se evidencia que en algunos de los procesos instaurados, no
se indica el valor de las pretensiones por parte del Instituto e igualmente
sucede con la subcuenta (Cddigo 912004, Responsabilidades Contingentes,
Litigios y Demandas Administrativas por $28.017.614.514.(A)
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Contral Dlabivg, Ambcn Fogal

Situacién que evidencia fallas en el proceso de cierre, inobservando ia
circular 003 de diciembre de 2015 de la Contaduria General de Ia Naéi@p.

16.Por el no pago oportuno del laudo arbitral suscitado entre el IDEA y la
Sociedad Asfaltos y Vias Ltda.

Conforme a lo estipulado en el contrato 0388 del 28 de julio de 2008 suscrito entre
el IDEA y la Sociedad Asfaltos y Vias Ltda., el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia- IDEA- solicité la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento al centro
de arbitraje de la Camara de Comercio de Medellin. El 5 de noviembre de 2010 la
Demanda fue admitida por dicho tribunal y el 22 de noviembre de 2010, el
apoderado de la Sociedad Asfaltos y Vias Ltda., presentd contestacidon de la
Demanda y a su vez interpuso Demanda de reconvencién en contra del IDEA. EI 5
de Diciembre de 2012 el Tribunal de Arbitramento profirié laudo arbitral en el cual
condend al IDEA por concepto de costa y agencias de derecho por valor de
($162.399.767,11) y por perjuicios causados por valor de ($1.353.702.639,00).

A pesar de que estaba en firme la decisién del tribunal de arbitramento, ei IDEA
decidié emplear medios juridicos procesales con el fin de aclarar y anular el laudo
arbitral, generandose decisiones juridicas adversas al IDEA al no prosperar Ia
anulacion del laudo arbitral, dichas actuaciones procesales demoraron un tiempo
considerable lo que conllevo a que transcurrieran 3 afios y dos (2) meses para
efectuar el pago al representante legal de Sociedad Asfaltos y Vias Ltda. conforme
lo ordenaba el laudo arbitral, lo que generd unos intereses moratorios por valor de
Ochocientos Sesenta v Cuatro Millones Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Mil
Ochocientos Cuarenta y Tres pesos con Cincuenta Centavos ($864.455.843,50).

Se evidencia que el IDEA presento aclaracién y complementacién del laudo arbitral,
la cual fue negada por el Tribunal de arbitramento el 17 de diciembre de 2012.
Posteriormente el IDEA presenté recurso de anulacién ante el Consejo de Estado,
y mediante providencia del 26 de junio de 2015, notificada mediante edicto el 10 de
Diciembre de 2015, se negd la solicitud de anulacién del laudo arbitral.

Dado que el laudo arbitral se profirid el 5 de Diciembre de 2012 por el tribunal de
arbitramento convocado por el IDEA y toda vez que el laudo se encuentra
ejecutoriado y en firme desde el 21 de diciembre de 2012, se evidencia que el
transcurrir del tiempo que empled el IDEA para intentar anular el laudo arbitral
generd unos intereses moratorios causando un dafic al patrimonio del Estado, que
se resumen asi:
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Comtral Disetive, Justicai Fincal

e LCONGCEPTO - o mi i e e  VALOR
Perjuicios réconocidos en el laudo aroiral | $ 1.353.702.639,00
Costas y agencias en derecho $ 162.647.268,11
Intereses a la tasa maxima legal vigente certificada por la $771.732.270,47

Superintendencia Financiera respecto a ios perjuicios
reconocidos
Intereses a la tasa maxima legal vigente certificada poria $92.723.573,03
Superintendencia Financiera respecto a las costas y
agencias en derecho
Total de los intereses moratorios que generan el presunto $ 864.455.843,50
detrimento patrimonial

Nota: Solo se tiene en cuenta come dafio al patrimonio del Estado los intereses generados, los conceptos de perjuicios y
agencias de derechc no hacen parte de la sumatoria del dafic al patrimeonic del IDEA,

A través del contrato 0388 del 28 de julio de 2008 (clausula decima), el IDEA se
comprometié a que las diferencias que no pudiesen resolver entre las partes se
someterian a un tribunal de arbitramento, no se entiende por queé el Instituto para el
Desarroflo de Antioquia una vez comprometidc a través de la clausuia
compromisoria se desentiende de [a misma al no acatar lo resuelto por el iribunal
de arbitramento, y por el contrario intenta anular infructuosamente el laudo arbitral.
Es menester advertir que el articulo decimoquinto de la parte resolutiva del laudo
arbitral sefiald que las obligaciones de pagar sumas de dinero a cargo del IDEA,
devengarian infereses comerciales a ia tasa maxima legal vigente ceriificada porla
Superintendencia Financiera, desde la fecha del laudo hasta la fecha del pago.

Aun asi, no se observa ningun acuerdo 0 compromiso de pago que detuviera la
causacién de intereses entre el acreedor y el deudor, ni la constitucién de un fonde
o de una fiducia previendo enfrentar el cumplimiento de esa obligacién
oportunamente, ni la adopcion de medidas presupuestales para afrontar la deuda.

El IDEA se limitd a ejercer acciones supra legales y extraordinarias contra una
decision que tenia un principio de certeza juridica, por lo tanto, se demuestra que
con dichas acciones y conductas en el no acatamiento oportuno del laudo arbitral
referente al pago, se presenta una presunta lesion al patrimonio pablico, por la suma
de $864.455.843,50, representada en el menoscabo y disminucién al patrimonio del
IDEA. Lo anterior contraria lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
articulo 414 ley 559 de 2000 prevaricato por omisién (D) (F) (P)

LISTA DE VERIFICACION NIiF-NIC {afic 2015)
Luego de la verificacion al estado de avance de la implementacion de las Normas

NIIF-NIC (ano 2015), se observd que no se tienen preparados a la fecha, los
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Cestral Dupmtiva, Juaticm Fmeal

Sistemas de informacién para la conversién de la informacién financiera, de
conformidad con las NCSP vigentes. Asi mismo, no esta probado el nuevo software
bajo NICSP.

2.2.2. Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion

_.RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE .. - .
“NUMER EVALUAC!ON DEL. CONTROL INTERNO PUNTAJE | 'INTERPRETACIO -

B B CONTABLE e : _OBTENID_O LN

— .CONTROL NTERNG CONTABLE ToT T ADEGUADS

1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3,91 SATISFACTORIQ

1.1.1 IDENTIFICACION 4,00 SATISFACTQRIO

112 CLASIFICACION 4,00 SATISFACTORIO

113 REGISTRO Y AJUSTES 3,74 SATISFACTORIO

1.2 ETAPA DE REVELACION 4,07 ADECUADO

121 ELABORACION ~ DE ESTADOS 4,03 ADECUAD(S
CONTABLES Y DEMAS INFORMES

122 ANALISIS, INTERPRETACION Y 4,12 ABECUADG
COMUNICACION DE LA INFORMACION

1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 4,04 ADECUADO

1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 4,04 ADECUADO

Fuente: Resclucion 357 de 2008,
Efaboroé: Cruz Marfa Baloyes Ch Y William Echavarria -Contadores.

Debilidades del sistema de conftrol interno contable

» No se estd realizando un adecuado proceso de identificacion en algunas de
las cuentas que afectan el efectivo, las cuales se estan quedando pendientes
como recaudos por clasificar.
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Contrul Dhimtbro, Joantaa Fincal

o Falta de seguimiento y conciliacién por parte de las areas involucradas de las
operaciones realizadas en el Area Contable, con el fin de minimizar el riesgo
de no registro o registros incorrectos con el area contable de las
transacciones ejecutadas en el dia a dia.

« Las cuentas de Deudores por terceros presenta inconsistencias en la
mayoria de saldos a nivel individual.

» |os documentos que soportan los registros de procesos por demandas,
estan dispersos, ademas falta claridad en cuanto al valor de las pretensiones,
tanto a favor como en contra, no todos los processs indican este valor.
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Co~genl Dlaetien, Jonitu o cat

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

Valor
Valor
Presup Pre\s’ﬁlggest Valor Presu:i[::euesto Valor Valor
Nit Entidad uesto o Presupuest Funcionamie Ejecutado Ejecutado Estado Codigo
Transfe . ¢ Recursos Presupuesto | Servicio dela | Entidad | CHIP/CGN
rido Transferido Propios nto y/o .d'e de [nversién Deuda
SGP SGR Operacnpn
Comercial
890980179-2 0 0 187.071.679 | 123.877.616 42.243.244 86 | 4.123.823,321 | Vigente 140105000

3.1.1 PRESUPUESTO INICIAL, ADICIONAL Y DEFINITIVO

El presupuesto inicial del IDEA para la vigencia fiscal 2015 fue aprobado por valor
de $189.571.679.000, no se realizdé Adiciones durante el periodo, por lo tanto el
final fue igual que el inicial tanto ingresos como egresos.

Se ejecutaron en ingresos recursos por cuantia de $143.166.987.034, el 75,52%
siendo los recursos de capital con ejecucién de 69.437.446.850 la mayor fuente
de ingresos de la Entidad para el periodo 2015.

Los Recursos de Capital, con un presupuesto definitivo de ingresos de
$108.125.000.000 y ejecucién de $69.437.446.850 equivalente al 64 22%:
conformados principalmente por Otros excedentes de Establecimientos Publicos en
cuantia de $53.125.000.000 vy la venta de activos por $16.312.446.850

Por el lado de los egresos se ejecutd un valor de $152.406.971.591, el 80,40%,
siendo los gastos por Transferencias corrientes de $54.816.891.535 equivalente a
una ejecucion de egresos del 95,82% del presupuesto de gastos de la vigencia para
este rubro.

Los Gastos de Funcionamiento, con un presupuesto de $123.977.616.000, fueron
ejecutados por $106.039,903.610, lo que equivale a un porcentaje de ejecucion del
85,53%

La inversién tuvo una ejecucion de $42.243.244.660, equivalente al 70.84% de lo
presupuestado que fue de 59.628.555.000.
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Conteal Olywtiva, Sentica Facal

Mientras el Servicio de la Deuda Publica externa tuvo una ejecucién por
$4.123.823.321, el 69,13% de lo presupuestado.

3.1.2 INFORMACION CONTABLE

BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2015-2014(Cifras en miles de pesos)

El total de Aciivos a diciembre 31 de 2015, ascendié a $1.606.499.257 con una
disminucion $293.400.967 el 15% con respecto al periodo anterior. Los Deudores
tienen una participacion del 49,16% del total de activos de la Entidad, Aunque se
observa una disminucion del 20,1%, de la deuda registrada, la misma se debe a
disminuciones por via provision del 100% de cinco deudores, a los cuales se les
provisiono $26.892.361.

El Pasivo, registra un saldo al término de la vigencia 2015 de $1.083.554.774,
representan el 67,44 del total de Pasivo mas Patrimonio, con una disminucién de
$263.955.849, es decir gque disminuyeron en 19,6% con respecto a la vigencia
anterior. Influyd en el resultado la variacion de las cuentas que lo conforman, entre
ellas Avances y Anticipos Recibidos que disminuyercon en $20.697.209 el 100% los
cuales pasaron a 30 en el 2015.

Patrimonio

El Patrimonio a diciembre 31 de 2015 ascendid a 522.944 483, tuvo una disminucion
de $29.445 119, el 5,3% frente a la vigencia 2014 el cual fue $552.389.602, donde
influyd principalmente, la cuenta excedentes del ejercicio la cual pasoc de
$54.546.155 en el 2014 a ($27.384.450), es decir que tuvo una variacion negativa
del 150,2%.

Litigios y Demandas

La Entidad registra Litigios y demandas a favor a diciembre 31 de 2013, por un valor
de $41.568.254., y demandas en contra por valor de $28.017.614.

R—2015- 05—1DEA - Institute para el Desarrollo de Antioquia

www.C0a.gov.co / akencionaiciudadano@¢ga.gov.co
Telefonos 382 87 87, 383 87 48, 018000 842 277 / Fax 383 87 55
Calle 428 N° 52-106, pise 7, Gobernacidn de Antioguia / NIT. 8110003727

32



CONTRALORIA
GENERAL DE ANTICQUIA

Comiral G, oot whi M indal

3.1.3 ANALISIS ESTADO DE RESULTADOS VIGENCIA 2015 -COMPARATIVO

ULTIMOS 3 ANOS.

Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social

(Cifras en miles de pesos)

INSTITUTO PARA EL DESARROLLQ DE ANTIOQUIA “IDEA"

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIALEN MILES DE PESOS)

DICIEMBRE 2015 | DICIEMBRE CICENERE DICIEVERE
SERVIGINS AN ANSIONALES POR 76.415.917 64.748.516 79.814.912 83.775.587
g&%%@iggs SERVICIOS (29.425.776) (20.948.187) (25.249.897) (39.267.090)
AN anochgs TR 46.990.140 43.800.329 54.565.015 44.508.497
GASTOS OPERACIONALES DE ADMON.
SERVICIOS PERSONALES (17.397.683) (16.647.168) (14.870.287) (14.357.580)
CENERALES (10.985.370) (9.669.253) (11.597.630) (9.219.367)
(28.387.053) (26.316.421) (26.467.917) | (23.576.947)

EXCEDENTE OPERACIONAL ANTES DE PROVISIONES,

DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES

18.603.087

17.483.909

28.097.0%8

20.931.550

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

ANTERIORES

PROVISION (39.918.286) (10.335.781) {11.395.190) (18.171.012)

DEPRECIACION (968.228) {1.473.082) (1.113.621) (753.333)

AMORTIZACION (287) (324 (39) 1)
{40.886.811) (11.809.187) {12.508.850) (18.924,356)

EXCEDENTE/ PERDIDA »

NN 22985725 5.674.722 15.588.248 2.007.194

OTROS INGRESOS

FINANCIEROS 12.943 851 2.651.454 421.059 288.403

DIVIDENDOS 0 399.463 591.952 223.400

DIFERENCIA EN CAMBIO 0 0 0 2.006.278

UTILIDAD POR APLICACION DEL

METODO DE PARTICIBACION 2.080.026 1.284.667 449.933 6.121.149

UTILIDAD POR VENTA 0

NVERSIOHES T 3.368.907 321.328 58.189.396

UTILIDAD POR VENTA ACTIVOS 1.425.460 0 3.175.100 187.658

ARRENDAMIENTOS 1.591.214 1.535.080 1.556.556 1.082.339

AJUSTE DE EJERCICIOS 0 0 12489
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CONTRALORIA

CEMNERAL DE ANTICGULA
Comtent Disjwiiva, Jnficm F.fm.c;nl
EXTRAORDINARIOS 3.691.745 67.751.004 6.153.919 55.685.386
25.102.203 73.942.996 70.537.916 65.617.102
OTROS GASTOS
FINANCIEROS (35.684) {29.786) (60.585) (131.778)
DIFERENCIA EN CAMBIO (5.975.931) (4.015.706) (1.678.595) -
APORTES
INTERINSTITUCIONALES (10.850.994) (7.138.266) (8.353.439) (5.595.019)
PERDIDA POR APLICACION DEL
METODO DE PARTICIPACION (3.132.848) (327.039) (282.969) (2.822)
VP VA ASUMIDO REGIMEN
SIMPLIFICADO (43.189) (43.681) (34.334) (51.952)
OTROS GASTOS ORDINARIOS (3.888.083) (4.561.091) (1.852.028) (1.527.833)
AJUSTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES (2.335.341) {3.371.451) (2.267.165) (2.728.233)
EXTRAORDINARIOS (3.940.857) (5.584.544) (31.128) (3.723.091)
(30.202.929) (25.071.563) (14.560.243) | (13.760.728)
EXCEDENTE NETO | (27.384.450) 54.546.155 71.565.921 53.863.569

Los resultados del ejercicio financiero durante la vigencia fiscal del 2015 presento
una variacioén negativa frente al resultade obtenido en la vigencia anterior de
$81.930.605 que equivale al 150,2%

El resultado obtenido se debid principalmente a los comportamientos que se
evidenciaron en los siguientes items:

Los ingresos operacionales, tuvieron para el 2015, un incremento del 166,7%, por
concepto de préstamos de redescuento, realizados a la entidad Savia Salud en esta
modalidad. También por los intereses causados en los créditos de Bonos de Agug,
cual fue una iniciativa del Gobierno Nacional de mejorar €! perfil de la deuda actual
de ias entidades territoriales en la cual, en conjunto con FINDETER, el IDEA vy
algunas Entidades Financieras, se creé un esquema financiero para la compra de
deuda de los Bonos Agua.

Los Costos de los servicios Financieros presentaron un aumento en 2015,
principalmente por el aumento en los costos de Intereses por crédito de
Redescuento en $5.672.235 el 194,6%. Los Gastos por provisiones incrementaron
en $29.582.504, el 286,2% con referencia al afo anterior como resultado de las
provisiones por $23.330.734, realizadas a deudores como Frigorificos ganaderos
de Colombia ($19.838.299), Clinica Pajonal (619.518), Municipic Agustin Codazzi
($894.368) Taller de los Nifios ($1.863.238), Asociacidon de Viviendas Centenario
San Rafael ($15.310), los cuales se les realizd Ia provisidn de los saldos de capital
en un 100, segun el analisis de riego realizadc por la entidad.

R = 2015 - 05 ~IDEA —~Institute para el Desarrollo de Antioguia

www.Cga.gov.eo / alencionalciudadano@cga.gov.co
Teiéfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 382 87 56
Calle 428 N° 52-108, piso 7, Gobernacidn de Anticquia / NIT. 8110003727

34



CONTRALORIA
GENERAL OE ANTICQUIA

Ca=iral Bbloiive, Justsia $lwmeal

Otros Ingresos Financieros, registran un aumento en 2015 de $10.292.397 el

388,2% con respecto con relacién al 2014. También, se registré un aumento de
$3.047.579 el 948,4%.

Los Otros Gastos tuvieron un aumento en e! rubro Pérdida por aplicacion del Método
de Participacion, en Hidroeléctrica del Rio Arma S.A.S. E.S por $ 77.058 Y de la
empresa Gen+ S.A, ES.P por $3.055.791 presentando una variacién de
$2.805.811, equivalente al 857,9%

3.2. ATENCION DE DENUNCIAS

Denuncia con Radicgdo 2016300000866 del 23 de febrero de 2016
Fecha de la denuncia; 23 de febrero de 2016 |

Objeto: Insumo para la Auditoria Regular 2018, por presuntas irregularidades que
se estan presentando con el contrato ndimero 0283-2013, para instalar el software
‘DIALOGO” en el IDEA.

Descripcién breve del objeto de la denuncia;

Atendiendo la solicitud de inclusion del contrato 0283 de 2013 dentro del Plan
General de Auditoria 2016 - Ciclo 2 con radicado 2016300000268, se evidencia que
para la fecha de esta auditoria, el IDEA aun NO ha recibido a satisfaccién el software
DIALOGO por parte del contratista TECNOEVOLUTION vy adicional a esto, el plazo
contractual de ejecucién esta vencido desde Noviembre de 2014.

Conclusiéon:
HALLAZGO

17.El principal factor que detiene la entrega obedece a la Validacion de Usuario
Final, ya que en esta Ultima etapa, estipulada en el plan de actividades
desarrollado por la supervision y el contratista, es donde se logra colocar en
funcionamiento el software en un ambiente de produccién y se realiza la
evaluacidn por parte del personal operativo de cada una de las dependencias
del IDEA que van a interactuar con el software. Encontrandose a la fecha,
errores en los resultados de las operaciones y de los diferentes reportes.

El plazo inicial del contrato ha sido de 10 meses con 2 prorrogas en tiempo que
sumaron 3 meses mas, para un tiempo total de 13 meses de ejecucién que
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finalizaron para noviembre de 2014. De ahi a la fecha actual han pasado 19 meses
mas. :

A la fecha se han realizado pagos por $ 2.427.572.271 correspondientes al 85% del
valor del confrato:

PAGO | ESTADO [ PORCENTAJE [ NALOR v 7m0 AVANCE. PARA PAGO 5

Entrega a satisfaccidén de! licenciamiento

1 PAGADO 33% $ 942.489.235 para 40 usuarios y las licencias respectivas
para el moter de base de datos.

2 PAGADO 15% $ 428.385.107 Una vez realizada la parametrizacion inicial
del sistema
Entrega a satisfaccidn de! licenciamiento

3 PAGADO 17% $ 485.514.454 para 40 usuarios restantes y 10s procesos

de migracién de la informacion.
Una vez realizada la implementacién del

4 PAGADC 20% $ 571.183.476 sistema integradao financiero y la
capacitacidén de usuarios.
5 PENDIENTE 15% § 428.995.107 Cuando se haya obtenido el acta de recibo

definitivo v a satisfaccion total del contrato.

FUENTE: Gestion Documental ATENEA.
ELABORQ: Andrés Tabares Gil, Contralor Auxiliar

A la fecha se tiene vigente la péliza de segurc de cumplimiento entidad estatal
# 15-44-101115182 con los siguientes amparos:

Cumplimiento 01/10/2016 $571.193.475
Calidad del servicio 19/08/2018 $285.596.737
Calldﬁad y corre_oto funcmpr_wamien‘co de 1_ afio 'Iuego de finglizada la $ 285.596.737
los bienes y equipos suministrados ejecucion del contrato.

Salarios y prestaciones sociales 30/07/2018 $142.798.368

FUENTE: Copia de eriginal suministrado por la direccion de Sisternas [DEA |
ELABORO: Andrés Tabares Gil, Contralor Auxiliar

Cabe resaltar que el software dialogo es un software financiero y su uso en el IDEA
obedece a ila operacidn comercial financiera del instituto. El software actual en
operacion, llamado SliF, tampoco logra satisfacer correctamente los requerimientos
financieros del instituto, en gran parte debido a no estar actualizado a las Gltimas
versiones disponibles en el mercado.

Se logrd ademas evidenciar por parte de la comision auditora, que ei IDEA esta
lejos de tener un sistema de informacién que garantice reportes y funcionalidades
como lo determinan y requieren los entes de control. Razén por la cual hay
incertidumbre en la informacion obtenida de estos sistemas de informacion.
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En los ambitos de la Contratacién Estatal, es deber del contratista garantizar la
calidad de los bienes y servicios contratados, ademas de las obligaciones propias
del contrato suscrito entre las partes. Por su parte la Entidad Estatal tiene deberes
tales como: Revisar periddicamente la ejecucion del contrato, exigir la ejecucién
idonea y oportuna del objeto contractual, exigir la calidad de los bienes y servicios
contratados, mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, generar
procedimientos y solucionar eficazmente las diferencias, reconocer y cobrar las
sanciones a que hubiere lugar, obtener la indemnizacién de los dafios, repetir contra
los responsables, entre otros mas deberes propios del actuar como servidor ptiblico
en contratacion estatal.

Se observa entonces una falencia en el control de la supervisién, toda vez que
la administracion no declaro el incumplimiento (o la caducidad) después del
vencimiento del plazo contractual de ejecucién, el cual acumula 19 meses de
vencido a la fecha. Tiempo méas que suficiente para pronunciarse dada la
importancia del software en cuestién, en el desarrollo de la actividad principal del
instituto y los rigsgos que pueden llegar a materializarse con la situacion operativa
actual.

Se observa un presunto detrimento patrimonial por el valor pagado a la fecha
$2.427.572.271 toda vez que el objeto del contrato no se ha cumplido dentro del
plazo contractual de ejecucion. Lo anterior tiene fundamento normativo en la ley 610
de 2000.

Se evidencia una falta de control en Ia supervisién, toda vez que en el desarrollo
de esta, no hay actuaciones oportunas, efectivas y responsables que conlleven al
cumplimiento del objeto contractual, dentro del plazo establecido en el contrato. Lo
anterior tiene fundamento normativo en el Articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011
y el articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Se observan falencias en la planeacion, toda vez que la forma de pago definida
en el contrato, no es la apropiada para garantizar la correcta funcionalidad del
software, ademas de la evidente falta de idoneidad del contratista elegido para el
desarrollo del objeto de acuerdo a las especificaciones técnicas requeridas por el
IDEA. Lo anterior tiene fundamento normativo en los articulos 209, 339 y 341, asi
como en los numerales 6, 7 y 11 al 14 del articulo 25 y el numeral 3° del articulo 26,
de la (Ley 80, 1993). (D) (F)

Accion a seguir: Traslados: fiscal Radicado 2016300003530 del 1 de julio de 2016
y disciplinario Radicado 2016100007216 del 1 de julio de 2016
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No se presento informe para el quejoso
3.2.1. Denuncia con Radicado 2016200000728 del 10 de febrero de 2616

Fecha de la denuncia: 10 de febrero de 2016
Respuesta al Quejoso Anénimo: Radicado 201600007251 del 5 de julio de 2016

OCbjeto: Insumo para la Auditoria Regular 2016, por presuntas irregularidades que
se estan presentando con el contrato de empréstito N° 113 del 27 de octubre de
2015, suscrito entre el IDEA y la FIDUCIARIA CENTRAL S.A EN CALIDAD DE
VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO FIDEICOMISO SAVIA
SALUD, hasta por la suma de $ 71.472.217.778. Destinado al saneamiento de
pasivos del FIDEICOMITENTE. Aprobado el 28 de octubre de 2015, con recursos
de Redescuento Findeter, soportado en el pagaré en blanco con carta de
instrucciones N°® 16301, La aprobacion, perfeccionamiento y ejecucién del referido
contrato presenta GRAVES IRREGULARIDADES que ameritan la intervencion
inmediata por parte de los organismos de control.

Descripcidn breve del objeto de ia denuncia:

El Idea aprob¢ y desembolso el crédito a Savia Salud EPS a través de un patrimonio
auténomo, ignorando la obligatoriedad de cumplir las normas sobre crédito publico,
( que aplican a esta empresa por tener un capital con participacion
mayoritariamente del estado), lo que esta expresamente prohibido por el paragrafe
2.5.2.1.1 del decreto 2555 de 2010: °El negocio fiduciario_no _podra servir de
instrumento para realizar actos o contrafos que no pueda celebrar directamente el
fideicomitente _de acuerdeo con [as disposiciones legales. Para asegurar el
cumplimiento de la referida prohibicién, la superintendencia financiera de Colombia
impartio _instrucciones a [as sociedades fiduciarias para que adefanten las
actuaciones que sean requeridas para evifar la realizacion de fraudes a la ley a
través de la constitucion de negocios fiduciarios. Esta prohibicion se encuenira
consagrada en la circular externa 029 del 03 de octubre de 2014, parte [I, Titulo I,
Capitulo 1. numeral 2.2.3. 2.2.3. Prohibicion general En fos términos del paragrafo
del art. 2.5.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 el negocio fiduciario no puede servir de
instrumento para realizar actos 0 contrafos que no pueda celebrar direcfamente ef
fideicomitente de acuerdo con las disposiciones leqgales, en razdn de lo cual le
corresponde a la sociedad fiduciaria desarroliar acciones que le permitan evitar gue
el negocio fiduciario se convierta en un instrumento de fraude a la ley. Para tales
efectos. se debe acudir a todas las herramientas de administracion y gestion de
riesqgos gue las disposiciones normativas le permitan’.
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For otra parte, sin importar el tipo de negocio fiduciario, cuando este sea constituido
con recursos publicos, el negocio deberé ser registrado como publico ante la Super
infendencia Financiera de Colombia, tal como se encuentra sefialado en ef numeral
8 del capitulo 1 del Titulo Il de la parte Il de la Circular Béasica juridica 029 de 2014
de esta superintendencia.”

Termina aqui los argumentos de la queja andnima sobre el IDEA.

La informacién solicitada corresponde a:

El préstamo se origina en Savia Salud que ve amenazada su supervivencia como
empresa y que a la vez aproximadamente un 1.700.000 de usuarios arriesgan
perder la atencion en Salud.

[a gestién adelantada por Savia Salud EPS para acceder al crédito con tasa
compensada Findeter es la siguiente:

e Dado que Savia Salud EPS presentaba una situacion de iliquidez muy grave en
2015 por falta de recaudo de los recobros No POS facturados a la Secretaria
Seccional de Salud de Antioquia, los cuales superaban al mes de mayo de 2015
los cien mil millones de pesos, Savia Salud debio cubrir pagos a la red por los
servicios POS y No POS con los recursos recaudados por UPC.

o Para mejorar las condiciones de iliquidez se solicitd apoyo al Ministerio de
Hacienda y Credito Puablico con el fin de que se autorizara un crédito al
Departamento para que este a su vez pudiera pagar a Savia Salud la cartera No
POS. Soficitud que no fue de buen recibo por el Departamento ya que no
contaban con capacidad de endeudamiento.

o En vista de que no fue posible gestionar un crédito para el Departamento y que
no contaban con recursos, se inicid la gestion para acceder a un crédito por parte
de Savia Salud con el IDEA o a una venta de cartera.

o Revisada la solicitud de crédito y de compra de cartera por el IDEA, no fue
posible conseguir el aval dado que Savia Salud no contaba con capacidad de
endeudamiento y para ello el IDEA recomendd constituir un patrimonio
autéonomo a través de un encargo fiduciario.

o Paralelo a las gestiones que se adelantaban por parte de Savia Salud ante el
IDEA y Fiduciaria Central, se expidieron varias normas que hicieron posible
acceder al crédito con tasa compensada de Findeter, a través del patrimonio
auténomo constituido por Savia Salud EPS, con el derecho real “acuerdo de
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pago” suscrito con el Departamento de Antioquia vy cedido para ser fuente de
pago del credito.

Aprovechando la normatividad vigente: Ley 1753 de 2015 PND: Articulo 68°.
Medidas especiales. Sin perjuicio de o previsto en las demas normas que
regulen [a toma de posesion y ante la ocurrencia de cualquiera de las causales
previstas en el articulo 1140 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el
Superintendente Nacional de Salud podra ordenar o autorizar a las entidades
vigiladas, la adopcian individual o conjunta de las medidas de que trata el articulo
1130 dei mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestacién del servicio
publico de salud y la adecuada gestidon financiera de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Decreto 1681 de 2015 Articulo 6: Articulo 6°. Linea de crédifo directa. De
acuerdo con la disponibilidad de recursos, con cargo a los recursos de la
Subcuenta de Garantias para la Salud del Fosyga o quien haga sus veces, se
podran otorgar directamente créditos a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y a las Entidades Promotoras de Salud, destinados a ctorgar
liquidez y al saneamiento de pasivos.

Resolucion 3460 de 2015: Por la cual se establece el procedimiento, las
condiciones, los requisitos que deben cumplir los beneficiarios, los criterios de
viabilidad y el seguimiento a la linea de redescuento con tasa compensada de la
Financiera de Desarrollo Territorial S. A. — FINDETER - destinada a otorgar
liquidez y al saneamiento de pasivos del sector salud

Savia Salud accede a un crédito con tasa compensada por valor de
$71.472.217.778 a través del pairimonio autdnomo constituido en la Fiduciaria
Central con el IDEA, con el cual se cancelaron servicios directamente desde el
IDEA a la red de servicios de salud de Savia Salud EPS

Conciusion:

Conforme a lo anterior, y soportada en la precision de las evidencias, pruebas o
indicios encontrados, se concluye que la gestion de Savia Salud EPS fue la de
acogerse a un salvavidas del gobierno nacional (ministerio de proteccidn social)
destinando a otorgar liquidez y saneamiento de pasivos del sector salud, de acuerdo
a la resolucion 3460 del 2015, para mitigar un poco su indice de endeudamiento ya
gue contaba con una iliquidez que amenazaba su sostenibilidad llevando a una
paradlisis de la prestacidon del servicio de salud en el Departamento. Analizando la
operacién financiera se concluye que en materia fiscal se pudo observar que el
contrato de fiducia logra su finalidad va que Savia Salud EPS, esta pagando las
R—2015- 05— 1DEA ~ Instituto para el Desarrollo de Antioquia

weww,.Cga.gov.co / alencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87. 383 87 48, 018000 842 277 / Fax 383 87 &6
Calle 428 N° 521086, piso 7, Gobernacidn de Antipguia / MIT. 811000372-7

40



COMTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA

Corotral D mive Juntioa baadl

deudas a tiempo, es un contrato que estd en ejecucidn y termina en 2020 Yy que
hasta la fecha de la auditoria ha cumplido todos los requisitos legales por lo que no
se puede considerar que haya habido una gestidn fiscal antieconémica que afecte
el patrimonio del Estado.

Accibn a seguir: Archivar la denuncia
No se presenté informe para el quejoso

3.3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la presente auditoria no se gener6 beneficios de auditoria.

3.4, SEGUIMIENTO OTROS DOCUMENTOS

Durante la presente Auditoria no se realizé seguimiento a otros documentos.

3.5 CONTROL A LAS FIDUCIAS

| Clase de ) S
. . negocio Saldoala Naturaleza de Tipo de T|p9 de Destinacién
Fiduciaria fiduciario o fecha de l0S recursos Gasto Activos de los
- . corte u Fideicomitidos Recursos
fiducia
No aplica No aplica Mo aplica No aplica No aplica No aplica No aplica

Durante la presente auditoria no se encontré en la entidad manejo de Fiducias.

3.6 INSUMO PARA PROXIMAS ACTUACIONES DE AUDITORIA

En la ejecucidn de la auditoria se observé irregularidades en contrato de prestacién
de servicios que la comisidn considera debe ser analizada en una préxima auditoria,
toda vez que el contrato a la fecha no se encontraba LIQUIDADO.

En el siguiente contrato de Prestacién de Servicios, se puede evidenciar un mayor
valor pagado por parte del IDEA por $4.640.000, toda vez que en los estudios
previos y en las propuestas del contratista (Inicial y Modificacién) se incluye un
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descuento sobre la inversion del 10%, descuento que no fue realizado, y el cual esta
evidenciado en la factura aportada por el contratista y su respectivo pago.

Dado que el contrato de Ia referencia a la fecha de la presente auditoria se encuentra
terminado y sin liquidar, se presenta esta inconsistencia al IDEA para que tome las
acciones correctivas pertinentes por no hacer efectivo antes del pago, el “descuento
sobre la inversion”, estipulado en los estudios previos y en la propuesta inicial del
contrafista, lo que en el futuro puede configurarse en un presunto detrimento
patrimonial, por dicho valor.

Contrate -1 - Objetoi=- - - Contratista o Valor($) s fEstado sl
Adquisicion, instalacion y permisos
de usos de las licencias de agentes
web para 10 usuarios externos
concurrentes, adaptacién V]
aplicacion electrénica de las tablas
de retencién  documental  VSERVISOFT
0262 de 2015 parametrizacion  de control de SA
inventarios, eliminacion V
prestamos fisicos, en el software de
gestion documental de la contraloria
general de Medelin, llamado
mercurio
Fuente: Carpetas contratos IDEA
Elabord: Andrés Tabares Gil Contraler Auxiliar

46.400.000 Terminado

Es de notar que los estudios previos vy las propuestas aportadas por el contratista
hacen parte integral del contrato, por lo tanto, el descuento ofrecido del 10% debe
hacerse efectivo en la factura del contratista.

EVIDENCIAS APORTADAS AL FUTURO PRESUNTO DETRIMENTC
PATRIMONIAL:

En los estudios previos se evidencia la inclusién del descuento del 10%:
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4.2. PRESUPUESTO OFICIAL: Teniends en cuenta ia informacion atterior, el presupuesto del
presente procesc se estima en CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTCS ML PESOS
{$46.400,000). IVA incivido, silp hubiere. Distribuidos de i siguerts maners

L | Tiempa  \alor Total Vaior Tosal con
Descripclon | {Meses) - antes de VA VA ineluiga

- : ——— ,...‘.\ W n i
. Licencias de agentes web pars 10 psuatios ;
TONCLITENES ; 2 5 20 000,000 $ 23253000
2, Aplicacidn elecironica de las tabias de relencion :
documental y procedimiento automatizads de corlio! de : . ‘ - ’
irventaro, eliminacion y prestamos fisicos ‘ G % 24.000.000 ] $€7.843.000

g i =Ea I
Descuento sobre {a inversion {10%:; : . 54,643 000

TOTAL INVERSION [ $ 456,400,000

Ei valor total de ta propuesta tiene incluide el valer del IVA quie correspende 2! 16%.

Fuente: Estudios Previes
Elabord: Andrés Tabares Gil Contralor Auxiliar

El contratista presento Propuesta inicial donde aclara:

a. Valor licencias MERCURIO Web $2.000.000 por cada licencia y el
ofrecimiento de un 10% de descuento sobre la inversion.

VALOR DE LA INVERSION. B

Dentre del alcance del proyecto ss tienen Igs siguientes dos componentes gue deben ser stendidos para
chianer la solucién final, estos es:

"..
-

Descripcion | Tiempo Malor Total [Valor Total con
 IMeses) antes de VA VA, inciuido
1. Licencias de agentes web para 10 usuarnios concurrentes T
‘ 2. - ! $ 20,000,000 $ 23,200,000
o PRrambRiZacon Ot 108 piotesas  usages  BooTe 105 e N _
gentes web con delinicién de atcese de expedientes. . 2 312,000,000 £ 13,820,000
S Aplicacion  elecirdmica de ias iabilas de rer;enciégs
documentai v procedimienic zutomstizade de control d 3 5 24,004,000 $ 27,840,000
invertario, eliminacion v prestamos fisicos .
SubTotal P
] o § 64,260,000
{Servicle Prestado con fa mesa oe ayuda y consultoria actual
T - $ 13.830.000
[DeSCUENID SODTe 18 NVErsIon | )0 Yal U —
s N -8 4640,
TOTAL INVERSION e % 48,0000
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NOTAS: LT
T

Bl tempo tolal para reaiiza;n[»as“ achividades detglladas en el plen de inversidn es de cualro (4) meses
contados a parfir del actd de inicio de la orden de wabajo.

s

Etvalor total de lz.propyesta tiene incluida el valar del VA que corresponde al 16%,

Los recursos asignados al proyecto para la implementacidn del slstema son [os m§smos qua actuatmentg
tiene la mesa de svuda de la Conlralorfa General de Medelin més un ingeniere que zcompaia la
habiitacion def agente web desde ef punto ds vista técnico.

El menor valor que se muestrs en la consulloria de la aplicacion de. los agentes web se da puesto que el
rabsjo sera realizado por ef equipo actuel de la mesa de ayuda que tiene ia entidad.

Fuente: Propuesta Inicial SERVISOFT

Elabord: Andrés Tabares Gil Contralor Auxitiar

b. Alcance del proyecto: El contratista especifica el alcance en su propuesta

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PROYECTO

£l proyecto consiste en la implementacién de la funcionalidad en ! sistema MERCURIO en |a web para
que los expedientes de contratacion y algunas otras tipologias pusdan ser consuitatos por usuarios
exte_mos con la resticsidn de autorlzaclén v acceso a cada una de las carpetas ¥ sibcarpetes con el
control del fiempo de visualizacion. Adicionalmente se requiera hacer la parametrizacion del médula de
conirol de inventaric con el fin de apticar el controi de fa signatura topografica-dal documento fisico v ia
apticecién de 1a tablas de retenclon documental ya sprobadas para proceder al*descarte documental con
mda_ iz normativa legal que aplica en dicho proceso. Para reslizar fa p(’igata en produccién de estos dos
servicios denlro del proyecto se hace necesario utilizar dos componentes-a sabar:
1

= Realizar la adquisicién de Ias licencias de uso del sistema llamadas Agentes Web de Mercurio, las
cuales son adicionales y diferentes a los usuaries normales del sistema,
Realizar el servicio de perametizacion & implementacion de procesos automalizedos parg ios
Casos que serdn accedidos v publicados on la web,

» Realizar ol serviclo de paramatizacisn ¢ implamentacidn por medio de la consulteria de processs
del control de inventerio, aplicacién de tablas de retencién documental, las transferencias
primarias y secundarias segin el caso. -

D
Cen fa ytllizacién de estos dos companentes se logre el objetivo de hacer fa pubiicacion en Uempo real y en
tinez de la posibilidad de consuliar los diferentes tipes de expedientes, ¥ la activecidn de los procesoes de
descarte basado en los tiempas de retencitn decada serle v subsetie documental.

Fuente: Propuesta Inicial SERVISOFT
Elabord: Andrés Tabares Gii Contralor Auxiliar

La actividad #1 a realizar es la siguiente y comprende el modelo que debe
ser implementado en el portal de ta Contraloria General de Medellin:
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1. Parametrizacion de progesos en la web de usuzarios externcs con el uso de agentes web.

Con la puesta en produccion de los agentes web del sistema de informacion MERCURIO, se logra que los
usuarios extemos puedan gcceder @ la informacion sin necesidad de tener un usuario registrado en el
sistema, de 1al forma.que se habillte |a consulta con cnterios de seguridad y acceso. Para este subprovecio
se hace necesario tanto'la adquisicion de las licencias de los agentes Gue permiten usuaros concurrentes
como C& Un procese de consuliona para Teslizal 1 pal e LAt U8 103 PETTS08 J0TS 08 SXpe0Enes
y el modelo que debe ser implementado en el portal de 1a Contraloria General de Medeliin para que sea
srcedido por Ins usuarios. Bl procedimiento para ulliizar la funclonalidad de! sistema es:

-« Con la habilitecion técnica y 1@ a0qUISICION T8 185 TUNLIoNaNtetes 08 105 20enies Wey, 56 permie
gue usuarios registrados y de manera concurente puedan ingresar a consultar decumentos en la

wab,

« Realizar la publicacion en la pagina web de ta Contralora General de Medeliin 4z los servicias de
censulta de usuarios extemaos por media de los agenles web,

e dete realizar s definicion de los usuarios v sus registros &n el sistema, de lal forma gue se
habliten los accesos y la distribucian entre los diferentes usvarios exlernos. ‘

= Definir los tipos de expedientes Gus pueden ser consultados por los usiarios extemos.

= Definr el nivel de acceso por subcarpeta a cada una de las tipologlias de expedientzs que son
habiiitada para la consulta poria web. '

»  Definir &l método de acceso de los sistemas basado en los dos permitidos:

o Prestamo Web: usuarios que requieren autorizacién previa para consultar un expediente

en parlicular. .
o Préstamo automético: Permite que los usuarios reaficen 2 consuita de los expedientes sin
autorizacion previa, 4

» Parametrizar la disponibilidad de tismpo de consulta d ios expedientes por cada préstamo, esto
85, préstamos permanentes o limitados por un tiempo para cada usbario externc de consulta,

* Un servicio de consultorla para reafizar la documentacién del procedimiento de consultz de los
expedientes elecirénicos por parte d2 los usuarios exterres, el cual seré publicado en ef portal de
la LGM.

« Raalizar el seguimiento del uso de la consulta y genera?:ic’m de estadisticas y puntos de control que
evidencien los expedientes que son consullados v los usuarios, asf como ta usabilidad.

Dentro de este servido ofertado, ServiSott S.A. Unicamente realizerd el cobro de las ficencias de los
agentes Web pero todo el lrabajo de consultoria,de procescs o realizarg con el equipe de esa de eyuda ¥
gestién, y constilteria de procesos que tiene aclualmente La Centraloria General de Madellin, avidencizndo
un beneficio directo en costos de inversién. » v, 7

Fuente: Propuesta [nicial SERVISOFT

Elaboré: Andrés Tabares Gil Contralor Auxiliar

La propussta define que solo cobraran las licencias Web y NO cobrara por el
trabajo de consultoria de procesos propios para la publicacion en la pagina
web de la Contraloria General de Medellin, ya que se realizara con el recurso
disponible del contrato 001 de 2015 que el contratista tiene de Mesa de
Ayuda.
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Esta informacién estad igualmente definida en los estudios previos, tanto de
parte del IDEA, como de la CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN:

2.1. ALCANCE - ACTIVIDADRES DEL CONTRATO:

214 molementacién ge Iz funoonalidac en g sistema MERCURIO en i Web parg que los
expedientes de contretacén y algunay oUas tpokogias pusdan ser consultados por usuarnkos
exiemos cor g resticudn de adlonizacion ¥ access a cada una de las carpeias y
sulicarpetas con gt cantrat del iempe ce visvalizasidn,

2.1.2  Hacer [a parametrzacion del méaulo de centrol ce mventano con el fin ¢e aglicar el contral
de 12 asignatyra lopogratea del gocumento fsico v ia aplicacion de las tablas de retencidn
dosumenta ya aprobadas para preceder & descarte docurmental con todz la nommativa legat
quiz apllea en dicho Process.

2.2 ESPECIFICACIONES TECHICAS Y DE CALIDAD MINIMAS EXIGIDAS:

2.2.1 Parametrizacién de procesos on 'z web de usuarios extemos con el uso de agentes
web.

Se debe zdquinir & instzlar Jcerc:as de agentes web para 10 usuados concurrentes. que sermita

colocer en produccion los agentes wes <€ ssiemz de informacidn MERCURIQ. para gue [os

Usuanias externos puedan accedar a fa informadién sin necesidad de tener un usLANO registrade en

el sistama de la! forma gue se habilite 1 consulla con orienes de segundad y accesc. Para este

subproyecie es necesartd 'a adquisicidn de las kcencias de ios agentes Web.

Es necesaric que la empnesa Senasol reaice iz paramelizacian de os permisgs sobre los
expedientes. madiante el conram 007 cel 2075, cuye cojglo €5 1a mesa de ayuda del sistema de
Gestitn Dacumental y gl mudels que debe ser vnplementads en el portal ce la Contraloria General
de Medellln para que sea s3cedio oor 05 Lsuatics. £ procedimients para utiizar la funcionalidad
del sisterna debera inclulr (05 siguenies a-s;:«mos%)

‘Por ello la Contraloria General de Medellin, para que los ciudadanes ¢ usuarios extemnos
|puedan acceder a la informacion a través de la Web, sin necesidad de tener un usuario!
registrado en &l sistema. de lal forma que se debe habiltar la consulta con criterios de;
sequrdad v acceso, es necesario la adquisicidn e implementacion de las licencias de los
fagentes que permiten usuarios concurentes y $e complemsnta con un procesc de.
lconsultoria gque se realizard @ través del contrate No. 001 de 2015 suscrito entre ial
Contrajoria vy la empresa Servisoft SA., cuyo objelc es la prestacion de servicios
profesionales parz atender fa mesa de ayuda del software Mercurio, donde se realizara la.
lparemetrizacion de los permiscs sobre los expedientes y el modslo gue debe sar!
fimplementado en gl portal de ta Contraloria General de Medellin,

Fuente: Estudios Previos

Elaboré: Andrés Tabkares Gil Contralor Auxiliar

Luego de informar la NO ejecucion del segundo aparte del objeto contractual
que reza:

“ ADAPTACION Y APLICACION ELECTRONICA DE LAS TABLAS DE
RETENCION DOCUMENTAL Y PARAMETRIZACION DE CONTROL DE
INVENTARIOS, ELIMINACION Y PRESTAMOS FISICOS, EN EL
SOFTWARE DE GESTION DOCUMENTAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE MEDELLIN, LLAMADO MERCURIO™
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El contratista aporta una nueva propuesta comercial, donde aparece un cobro
nuevo (NO contemplado en la primer propuesta) por concepto de “Servicio
de desarrollo puntual para fa consulta de documentos asociados a las
Solicitudes de Participacién Ciudadana®, el cual como se detalid
anteriormente ya hace parte de las actividades a realizar en el componente
#2. Parametrizacion de los procesos usados sobre los agentes web con
definicion de acceso de expedientes.

De igual forma, en esta nueva propuesta, se incluye el descuento sobre la
inversion.

VALOR DE LA INVERSION.

’

Dentra del alcance del proyecto se lienen ios siguientes componenles que deben ser atendidos para

ebtener la solucian final, estos son:

‘ValoF Total con’
VA Tncluide’
1. Licencizs de agentes web para 20 USURROS| .., | ¢ 41 000,000 $ 45.400.000
concusrentes A S :
2. Parametrizacién de los procescs usados/sobre ‘
los agentes web con definicidn de 2cceso Jgeg 2 $12.000.000 $13.820.000
expedientes. T e
3. Servicic de desarrollo puntual paradia Gonsulta :
de documenios asociados a las (.Soliqﬁpdes‘ de | 0.5 $ 4.000.000 34.64{}.{)00_
Farticipacion Ciudadana ST 5
SubToial LT : : $ 64,880.000
| Servicio Prestado con la mesa 'cie_’quda y : $ 13.920.000
anmmnria actual bl
Rescuento sobre fa inversion (10%) ___ o $ 4.640.000
ERTs T e X O ALTNVER T e ) o S Bk O, OO

Fuente: Propuesta Modificada SERVISOFT
Elabord: Andrés Tabares Gil Contralor Auxiliar

Finalmente el comité aprueba modificacion al contrato en las obligaciones del
contratista y prorroga en el tiempo:
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por medio de Acta 074 del 30 de noviembre de 2015, aprobo la suscripcidn del presente acto. 18, Que por
o anterior, tas partes acuerdan: PRIMERQ. Modificar el contrato 0262 de 2015 en {as Obligaciones del
Contratista, incluyendo el Suministrc e instalacion de diez (10) licencias més de agentes web para
Jsuaﬁos concurrentes SEGUNDO Prorrogar el plaze de ejecuc;on del contrato 0262 da 2015 hasta el 22

contrate D262 de 2015 centintan vigentes, en las condlmones en que fuemn pactadas muc:aimente
siempre y cuando no contrarien lo estipulado en el presente acto. CUARTO. Para el perfeccionamiento de!
presente acto se requiere la firma de las partes y para su legalizacion se requiere que EL CONTRATISTA
amphé la garantia Gnica. QUINTO: La presente modificacion y prérroga se publicard en el Sistema
Electronico para la Contratacidn Fublica ~SECOP- de conformidad con lo establecido en e! arficulo 223
del Decreto Ley 018 de 2012.

Para constancia se firma en la ciudad de Medellin alos 2 O 5 DV 2015

Fuente: Modificacidon al Contrato
Elabord: Andrés Tabares Gil Contralor Auxiliar

Por (ltimo, el contratista entrega la factura #1382 por concepto de:
Adquisicion, instalacion y permisos de usos de las licencias de agente web
para 20 usuarios externos concurrentes por valor de $46.400.000 IVA
incluido, sin aportar el descuento del 10% que ofrecié en las dos
propuestas presentadas con anterioridad:

v 485G 61 Te1 416 00 55 Wedeilin FACTURA DE VENTA
c?fz? ﬂat 2‘2 545 OF 207 Yol 617 13 54 Bogotd 000001382
' W servisafl.eomce MN*
1y serviciositiiante@earvisoi.oom,e0 Fazolucion DIAK
v @ § [VA REGIFEN GORMUN Aango 003001001 ~ 000003000
Liderss en Eécn%hgia NIT, 800.240.660 - 2 Rosoluclon ¢ 110000808414 DE: 12472014

" PECHA FACTURA! 11 12 2015

CLENT  TNSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA {JOEA) »
' FECHA VENCIMIENTO: 30 12 2015

NITWCEDUL BOQQAMMTYY .2
DIRECCION: CL 42 52 258
TELEFONG 3547700
CIUDAD:  MEDELLIN
REFERENGIA | o pESCRIPOION

00001 ADGUISICICN.INSTALACION Y PERMISOS DE 1 40,066,000
USCS DE LAS LICENCIAS DE AGENTES WEB :
PARA 20 USUARIOS EXTERNOS CONGURRENTES

| CANTIDAD | VALOR LNITARIO | VALOR TOTAL
' 46,000,000
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ESTA FACTURA DE VENTA PARA TODOS SUS EFECTOS LEGALES SE ASIMILA A UNA LETRA DE CAMEID LART.770 DEL CODIGO
DE COMERCIC) EL. NQ PAGO QPORTUNO CAUSA INTERESES MORATORIOS LEGALES (ART, 284 DELCODIGO DE COMERCIO}

VALOR EN LETRA: . a
CUARENTA ¥ SEIS MLLONES CUATROGIENTOS MIL PESGS CON CERD SUBTOTAL: 40,000,000
CENTAVOS " " e ’ VA £,400,000
Qbservaciones . . RETEIVA
- NETG: 45,400,000

X RECIBIDO POA:

' CEQULA No.
FIRMA Y SELLO - FECHA: ,

ORIGINAL

4

Fuente: Factura Presentada y Pagada SERVISOFT
Elaboré: Andrés Tabares Gil Contralor Auxiliar

R~2015- 05~ IDEA = Instituto para el Desarroflo de Antioquia

www.Cga.gov.co / atencionalcivdadano®cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 44, 018000 942 277 / Fax 383 37 56
Calle 428 N° 52-106, pisc 7, Gobernacion de Anfinguia / MNIT. 311000372-7

49




CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA

Coriral Thimterg, Fesbicia Faesl

4. CUADRO DE TiPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGO B 'CANTIDAD ~".VALOR (en pesos) -
1. ADMINISTRATIVOS 8
2. DISCIPLINARIOS S
3. PENALES 1
4. FISCALES 2
« Obra Pablica
e Prestacién de Servicios
s Suministros
e Consultoria y Otros
« Estados Contables 1 $864.455.843,50
. Denuncias 1 $2.427.572.271
TOTALES (1, 2,3,y 4) 20 $3.292.028.114,5 ,
%

\/(:?

Nota: En tetal son 17 hallazgos y 20 tipificaciones, Toda vez que los hallazges 16 (disciplinario, fiscal
y penall y 17 (disciplinario y fiscal) De la presente auditcria no surge PAS.
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5. ANEXOS

5.1. EVALUACION DE SATISFACCION CLIENTES

En “Nombre de informe o evaluacion”, por favor escriba segln el caso:
Infoerme de Auditoria

Informe Fiscal y Financiero

informe de Politicas Pablicas
Informe d

1 £Como califica la contribucién que da la Contraloria en el mejoramiento de la Entidad,
mediante el informe entregado?
2 ; Como califica el conocimiento v experiencia de [os funcionarios de la contraloria?
3 2, Como califica {a oportunidad en la evaluacién realizada?
o al .- -
D (ING) Y E) . ErAL) %

;. Como califica la imagen que usted tiene de la Contraloria?
2 |¢Como califica el trabajo de la Contralorfa en la proteccion al manejo de ios recursos
publicos?

; Como califica la informacidn que usted recibe de la Contalorfa"

o s
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