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INFORME DIAGNOSTICO VIGENCIA 2023 Y ANOS ANTERIORES

Dando cumplimiento de la Resolucién de Gerencia No 0086 de 2023 Articulo 3 numeral
3 y del numeral 3 del articulo 120 del Decreto 2220 de 2022 que dice:

“3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer

correctivos.
1. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

La conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso-administrativos es un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, que constituye, a la vez, por mandato legal, requisito
de procedibilidad para el ejercicio de los medios de control consagrados en los articulos
138, 140 y 141 en concordancia con el numeral primero del articulo 161 del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011)
modificado por la ley 2080 de 2021.

1.1. Solicitudes de conciliacion Extrajudicial

Durante el afio 2023 el Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA recibio cuatro (4)

solicitudes o invitaciones para conciliacién extrajudicial, como se expone seguidamente.

Radicacion: E- 2023-492873
Convocante: ARNULFO REINA QUINTERO
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Convocadas: Instituto Nacional de Vias INVIAS, Departamento de Antioquia; Instituto
para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Distrito
de Medellin, Concesion Vial Desarrollo Vial al Mar SAS DEVIMAR, Agencia Nacional De
Infraestructura — ANI

Medio de Control: Reparacion Directa

Fecha de Audiencia: 19-09-2023

Decisiéon del Comité de Conciliacion del IDEA: No proponer formula conciliatoria por
cuanto estima el Comité que, el IDEA no adelant6 ninguna conducta activa u omisiva que
pudiera conllevar las consecuencias que fundamentan la solicitud, se desvirtda la relacion
de causalidad con los dafios reclamados por el convocante.

Proceso derivado de la No Conciliacion: Hasta la fecha no han notificado al IDEA de

ninguna accion derivada de la no conciliacion.

Radicacion N° E-2023-641203

Convocante: Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA

Convocado: Laboratorio Electromecanico QTEST SAS

Medio de control: Controversias Contractuales

Fecha de Audiencia: 16/11/2023

Decision del Comité de Conciliacién del IDEA: CITAR a la sociedad QTEST S.A.S.
identificada con el NIT 900063459-1, representada legalmente por CLAUDIA PATRICIA
BETANCUR JIMENEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
43.590.145 o quien haga sus veces al momento de la citacion; la pretension sera el pago
de la suma de Doscientos Ochenta y Nueve Millones Cuatrocientos Setenta y Un Mil
Novecientos Pesos ($289.471.900), adeudados al IDEA.

Proceso derivado de la No Conciliacion: El IDEA interpuso demanda o Accion de
control de controversias contractuales, en el Juzgado 24 Administrativo de Medellin, con
radicado 05001333303520190042900.
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Radicacion N° E-2023- 621129

Convocante: Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA

Convocado: ECOLUZ S.A.S

Medio de control: Controversias Contractuales

Fecha de Audiencia: 19/12/2023

Decision del Comité de Conciliacion del IDEA: Solicitar audiencia de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos y CITAR a la
sociedad ECOLUZ S.A.S., identificada con el NIT 811.012.153-2, representada
legalmente por LAZLO JURKO VASQUEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania 71.616.095 o quien haga sus veces al momento de la citacion; la pretension
entre otras, serd el pago de la suma de Ciento Treinta y Nueve Millones Cuatro Mil
Novecientos Treinta Pesos ($139.004.930), adeudados al IDEA.

Proceso derivado de la No Conciliacion: Esta en proceso de presentacién de demanda

de controversias contractuales, en el Juzgados Administrativos de Medellin.

Radicacion N° E-2023- 755720

Convocante: Services Solutions Logistics SAS

Convocados: Municipio de Medellin — RENTING de Antioquia SAS — PIM Proyectos De
Ingenieria y Mantenimiento SAS — Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA.
Medio de Control: Reparacion Directa

Fecha de Audiencia: 26/01/2024

Decision del Comité de Conciliacion del IDEA: Los miembros del Comité de
Conciliacion del IDEA decidieron por unanimidad NO presentar formula conciliatoria,
porque estimo el Comité, que el Instituto no adelanté ninguna conducta activa u omisiva
gue pudiera conllevar las consecuencias que fundamentan la solicitud; se desvirtda la
relacion de causalidad con los dafios reclamados por el convocante y si en gracia de

discusion los mismos llegaran a ser demostrados por la parte que los reclama es evidente
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la ausencia de responsabilidad del IDEA y por tanto, se interpondran las excepciones
necesarias a favor del Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA.
Proceso derivado de la No Conciliacion: Hasta la fecha no han notificado al IDEA de

ninguna accion derivada de la no conciliacién.
2. FALLOS A FAVOR O EN CONTRA DEL IDEA EN LA VIGENCIA 2023

El Comité de Conciliacion del Instituto como instancia administrativa de estudio, analisis
y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses del IDEA, debe analizar los fallos a favor o en contra de la entidad, con el fin de
determinar las causas generadoras de conflicto, el indice de condenas, los tipos de dafios
por los cuales resulta demandado o condenado y las deficiencias en las actuaciones
administrativas del instituto, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, esto con el objetivo de proponer correctivos. En cumplimiento

de esa tarea presentamos los siguientes fallos:

2.1. La sefiora Lucrecia Moreno Lépez interpuso demanda de Nulidad vy
Restablecimiento de Derecho, en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES” para que se le reconozca el retroactivo pensional causado desde abril
de 2012 y el mes de febrero de 2013. Con radicado 05001333300920170007201.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES llama en garantia al
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA, aduciendo que, dado que
el reporte al sistema General de Pensiones es de cargo exclusivo del empleador, que
para el caso es EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA, es el
responsable del reporte de cualquier novedad que se presentara con sus empleados,
sosteniendo que segun la historia laboral de la actora, el IDEA suspendié las cotizaciones
al Sistema de Pensiones de la sefiora MORENO LOPEZ el 31 de marzo de 2013, sin

realizar ninguna novedad previo a esta fecha de retiro.
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El IDEA en la contestacion de la demandan de llamamiento en garantia esgrimio los
siguientes argumentos:

> Incompatibilidad para percibir simultdneamente por parte de los servidores
publicos ingresos a titulo de salario y por concepto de pensiones de vejez, ante esta
disyuntiva, la Ley lo que permite es, optar por uno de estos beneficios pero no ambos de
manera concurrente, en aras de salvaguardar la racionalidad de los dineros publicos. De
tal manera que, si el servidor opta por continuar con la vinculacion laboral con el Estado,
el fondo de pensiones respectivo debe reconocer la prestacion desde el momento
definitivo del retiro del servicio, y no antes. Por lo tanto, y dado que la Sefiora Lucrecia
Moreno Lépez estuvo vinculada con el IDEA y en consecuencia percibiendo salarios y
demas emolumentos, hasta el 30 de abril de 2013, no se debe reconocer el retroactivo
pensional toda vez que el retroactivo y el salario son incompatibles, por cuanto,
provendrian de la una misma causa juridica.

Fallo De Primera Instancia: Se niegan las pretensiones de la demandante bajo las
siguientes premisas: Se acogen los argumentos presentados por la defensa del IDEA asi:
“La incompatibilidad entre los salarios devengados y la pension de vejez para el caso de
los empleados publicos que no se encuentra dentro de las excepciones del articulo 19 de
la Ley 4 militar, policia, docente entre otros.

> Que existe prohibicion legal de incompatibilidad de estos pagos establecida en el
articulo 35 del acuerdo No 049 de 19990, aprobado por el decreto 758 de 1990, art 1, del
D 625 de 1988, art 8 de la Ley 71 de 1988, art 9 del Decreto 1160 de 1986, las que las
prevén el retiro efectivo del servicio para entrar disfrutar de la pension”.

El Fallo En Segunda Instancia: El 10 de agosto de 2023, en el cual se ratifica la
sentencia a favor del IDEA.

2.2.Ingenio Vegachi. Este afio se han recibido 4 fallos favorables, aunque los fallos son

de 2021 y 2022 , solo se conocieron en la vigencia anterior; los mismos corresponden a

cuatro (4) demandas de controversias contractuales presentadas por terceros en contra

Callflcaclén
(Cal)
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del Ingenio Vegachi Ltda. —en liquidacion— (Ingenio Vegachi), el Departamento de

Antioquia y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA.

Pretensiones son fallos idénticos. Los demandantes dicen que el Departamento de
Antioquia y el IDEA son responsables en forma solidaria y deben resarcir los perjuicios

en su calidad de socios del ingenio Vegachi, con quien los unia contrato de corte de cafa.

Radicados:

- 05001233100020000377601 Controversias Contractuales
- 05001233100020010322501 Controversias Contractuales
- 05001233100020010146301 Controversias Contractuales
- 05001233100020020253200 Controversias Contractuales

Fallo de Primera Instancia. El Tribunal Administrativo de Antioquia el 06/10/2008
accedio parcialmente a las pretensiones, al considerar que el Ingenio Vegachi incumplié
con su obligacion de cortar y recoger la cosecha. Estimé que el Departamento de
Antioquia y el IDEA son solidariamente responsables del incumplimiento por ser socias
de esa sociedad.

Fallo de Segunda Instancia. El Consejo de Estado negé las pretensiones frente al
Departamento de Antioquia y el IDEA, excluyendo de la condena al Departamento de
Antioquia y al Instituto para el Desarrollo de Antioquia-IDEA y dejando la condena en
firme en contra del INGENIO VEGACHI, pues consider6 que no hay solidaridad entre una

empresa y sus socios.

2.3. Fallo de primera Instancia en la siguiente accidon popular
Radicado: 05001-23-33-000-2022-00872-00. Magistrada Ponente: ADRIANA BERNAL
VELEZ. Referencia: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos. Accionante:
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Personeria Municipal de Guarne. Accionado: Departamento de Antioquia y Otros.

Instancia: Primera. Fallo respecto al IDEA: De conformidad con las pruebas, la funcion

de esta entidad se limité a la administracion y pago de las sumas de dinero a favor de

VIVA durante la ejecucion del proyecto de infraestructura. El IDEA no fue quien contratd

con VIVA, ni tenia injerencia en la ejecucion de la obra. Por tanto, no amenazo6 ningun

derecho colectivo.

Es un fallo para tener en cuenta en la defensa juridica del IDEA y ser& tenido por el equipo

de defensa como un precedente, importante en procesos derivados de convenios

interadministrativos.

3. DEMANDAS EN CONTRA DEL IDEA EN LA VIGENCIA 2023

Las demandas recibidas en el IDEA en contra de la entidad en la vigencia 2023, aclarando

gue a todas se les dio respuesta en ese mismo afio, son las siguientes:

MEDIO DE NOMBRE DEL NOMBRE DEL
CONTROL DEMANDANTE (S) | DEMANDADO (s) | RAPICADO DEL PROCESO
Jose Radll Catastro

Accion Popular

Aristizabal Duque Y
Otros

Departamental Y
Otros

05001333301820230025800

Ordinario Laboral

Manuel Arturo
Guzman Falco

Hidroituango Y
Otros

05001310502320230000400

Ordinario Laboral

Omar Antonio
Villalba Garcia

Hidroituango Y
Otros

05001310502720230018600

Reparacién Directa

Oscar Mauricio
Zapata Galeano Y
Otros

Invias Y Otros

05001333301420220055300
05001333300520220012500

Ejecutivo

Lina Maria Ochoa
Mejia

Ingenio Vegachi Y
Otros

05001233300020220030000

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Ménica Marloy
Cortes Jiménez

Corporacion
Puente Solidario Y
Otros

05604408900120210003300

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Martha Alicia Galviz
Rendon

Corporacion
Puente Solidario Y
Otros

05604408900120210010700
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Verbal Especial —

Ley 1561 De 2012.

Ligia Inés Pérez

Ruiz Otros

Corporacion
Puente Solidario Y

05604408900120210003100

Verbal Especial —

Ley 1561 De 2012.

Elida Del Socorro

Ramirez Delgado Otros

Corporacion
Puente Solidario Y

05604408900120210003500

Verbal Especial —

Ley 1561 De 2012.

Claudia Patricia

Cortes Jiménez Otros

Corporacion
Puente Solidario Y

05604408900120210003400

Verbal Especial —

Ley 1561 De 2012.

Marisela Castrillén
Herrera

Otros

Corporacion
Puente Solidario Y

05604408900120210003200

4. LAS CAUSAS GENERADORAS DE CONFLICTO

A partir del ARTICULO 90 de la Constitucion Nacional, que dice “El Estado respondera

patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la

accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado

a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la

conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra

éste.” Al analizar las causas que generaron las demandas en contra del IDEA,

encontramos las siguientes

CAUSAS GENERADORAS DE CONFLICTO

MEDIO DE
CONTROL

NOMBRE DEL DEMANDANTE

CAUSA

Accion Popular

Jose Raul Aristizabal Duque Y
Otros

El convenio interadministrativo 21SS176H320
celebrado entre el municipio de Granada, el
IDEA Yy el Departamento de Antioquia, al contrato
celebrado para la ejecucion de la actualizacién
catastral, entre el Departamento de Antioquia y
TOPOCARTO S.AS. En este caso, el IDEA
administra los recursos y hace los pagos.

Ordinario Laboral

Manuel Arturo Guzman Falco

El IDEA es socio de Hidroituango y el
demandante laboré con una de las empresas
contratistas del consorcio que construye la
represa. Terminacion de la obra o labor. En este
caso el IDEA no tiene ningin conocimiento o
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Ordinario Laboral

Omar Antonio Villalba Garcia

El IDEA es socio de Hidroituango y el
demandante laboré con una de las empresas
contratistas del consorcio que construye la
represa. Terminacién de la obra o labor. En este
caso el IDEA no tiene ningln conocimiento o
injerencia en dicha contratacion.

Reparacién Directa

Oscar Mauricio Zapata Galeano
Y Otros

Un accidente de transito ocurrido en una via
interna del Municipio de Sabaneta, vinculan al
IDEA por el Convenio Interadministrativo
Numero 2063 de 2021 y No. 1022 de 2021-
AMVA ha sido de administrador de los
recursos destinados para la rehabilitacién de
la Avenida Regional Sur en el municipio de
Sabaneta, como se evidencia en los
considerandos del Convenio y en su clausulado,
en el que se establece como rol del IDEA el de
administrar los recursos aportados por el
INVIAS, el Departamento de Antioquia y el
AMVA y que son ejecutados por el Municipio de
Sabaneta.

Ejecutivo

Lina Maria Ochoa Mejia

Presenté una demanda ejecutiva con base en
una sentencia que es favorable a los intereses
del IDEA y del Departamento de Antioquia.

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Ménica Marloy Cortes Jiménez

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Martha Alicia Galviz Rendon

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Ligia Inés Pérez Ruiz

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Elida Del Socorro Ramirez

Delgado

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Claudia Patricia Cortes Jiménez

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Marisela Castrillén Herrera

El demandado en este proceso de pertenencia
es la CORPORACION PUENTE SOLIDARIO y
El IDEA es citado al mismo como acreedor
hipotecario.

El IDEA le presté el dinero a la Corporacién
Puente Solidario, para que construyera una
urbanizacién en el Municipio de remedios y la
garantia hipotecaria es el lote de terreno sobre el
cual se construyeron algunas viviendas. Por un
lado esté el proceso ejecutivo por medio del cual
el IDEA esté intentando recuperar el empréstito,
Se estd avanzando en la diligencia de secuestro.
En el proceso de pertenencia ya se respondio la
demanda

5. LOS TIPOS

DE DANO POR LOS CUALES RESULTA DEMANDADO O
CONDENADO EL IDEA

Debemos distinguir entre el dafio y el dafio antijuridico, asi como las tipologias de dafio

moral y pérdida de oportunidad. Sobre el primero, se dijo que dafio debera entenderse

como toda privacion, vulneracion o afectacion al goce pacifico de un derecho subjetivo
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individual o colectivo, independientemente de que se trate de derechos con contenido
econdémico o de aquellos que carezcan de tal. Mientras que el dafio antijuridico no es
mas que el dafio resarcible, y que aquella afirmacién que sefiala que el dafio antijuridico
es aquel que no se esta en el deber de soportar resulta en extremo incongruente, si ho
se pone de presente que la razon por la cual un particular no se encuentra en el deber
de soportar el dafio, es porque puede tratarse de una falla del servicio, un dafio especial,
la materializacién de un riesgo excepcional o en virtud del principio de solidaridad. De
esas cuatro variables pende la antijuridicidad del dafio. Asi, no hay dafios que
ontolégicamente puedan ser considerados antijuridicos, la calificacion de un dafio como
tal es el resultado de un juicio de responsabilidad y no de la sola ocurrencia del dafio. En
lo referente al dafilo moral, se propone su entendimiento desde el lenguaje de los
derechos, buscando un sustento normativo para la reparacion de ciertos sufrimientos. Se
plantea entonces que la reparacion del dafio moral no es otra cosa que la reparacion de
la integridad espiritual, la cual constituye una fase o una de las caras que presenta el

derecho a la integridad personal.

TIPO DE DANO ALEGADO EN LAS DEMANDAS

MEDIODE |\ o\MBRE DEL DEMANDANTE | DARO PRESUNTAMENTE CAUSADO
CONTROL
Alega el demandante que le han vulnerado
derechos colectivos como la moralidad
o Jose Raul Aristizabal Duque Y | administrativa, la defensa del patrimonio publico,
Accién Popular : . L.
Otros la libre competencia econémicay el acceso a los
servicios publicos y su prestacion eficiente y
oportuna.
Alega el demandante que la Terminacion
Ordinario Laboral Manuel Arturo Guzman Falco unilateral del contrato de trabajo fue sin justa
causa.
Alega el demandante que la Terminacion
Ordinario Laboral Omar Antonio Villalba Garcia unilateral del contrato de trabajo fue sin justa
causa.
N Oscar Mauricio Zapata Galeano | Perjuicios materiales e inmateriales (Lucro
Reparacion Directa ~ ~
Y Otros Cesante, dafio Emergente y dafios morales)
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Presenté una demanda ejecutiva con base en
Ejecutivo Lina Maria Ochoa Mejia una sentencia que es favorable a los intereses
del IDEA y del Departamento de Antioquia.

Verbal Especial —
Ley 1561 De 2012.

Verbal Especial — . .
Ley 1561 FI)De 2012. Martha Alicia Galviz Rendon

Ménica Marloy Cortes Jiménez

Los demandantes alegan que se les estan
vulnerando sus derechos como poseedores de

Verbal Especial —

Ligia Inés Pérez Ruiz o N
Ley 1561 De 2012. g buena fe y estan pidiendo la Prescripcion
Verbal Especial — Elida Del Socorro Ramirez |extraordinaria adquisitiva de dominio de
Ley 1561 De 2012. | Delgado vivienda de interés social.

Verbal Especial — laudi - .
Ley 1561 De 2012. Claudia Patricia Cortes Jiménez

Verbal Especial — . -
Ley 1561 De 2012. Marisela Castrillon Herrera

6. LAS DEFICIENCIAS EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA ENTIDAD

El equipo juridico del IDEA ha venido en forma juiciosa expidiendo las directrices,
instrumentos y lineamientos encaminados a la prevencién del dafio antijuridico y
desarrollando la politica de defensa del IDEA; en cuanto a los convenios
interadministrativos existen directrices claras desde la Resolucién de Gerencia No. 0428
de 2020, "Por medio de la cual se modifica el Manual de Contratacion del Instituto para

el Desarrollo de Antioquia - IDEA".

En ese orden, en los procesos interpuestos en contra del Instituto para el Desarrollo de
Antioquia - IDEA" no se identificaron errores o deficiencias en las actuaciones
administrativas de la entidad, que hayan dado pie a las mencionadas demandas, pues se

puede afirmar que todas las demandas provienen de actuaciones de terceros.

©

Calle 42 N° 52-259 - Medellin / Colombia contactenos@idea.gov.co
www.idea.gov.co K8 01 800094 2002 / Tel: +57 (4) 3547700 / Fax: +57 (4) 3810658
g

icontec

A pot Fitch Ratings. %

1S0 9001

SC1599-1



s&

IDEA

Instituto para el
Desarrollo de Antioquia

7. DEFICIENCIAS DE LAS ACTUACIONES PROCESALES POR PARTE DE LOS
APODERADOS

Revisados los fallos emitidos a favor en o en contra del Instituto para el Desarrollo de
Antioquia - IDEA" y en las respuestas o recursos presentados por los Abogados de la
Entidad, no se identificaron deficiencias de las actuaciones procesales surtidas por parte
de los apoderados del IDEA, que hayan dado pie a fallos adversos a la entidad; al
contrario los fallos recibidos en 2023 han sido a favor del IDEA y precisamente han sido
fruto de la defensa que han llevado a cabo los apoderados. En cuanto a las respuestas y
recursos presentados en defensa del IDEA han estado ajustados a derecho y conformes

con la politica de defensa.

Para este punto se debe tener en cuenta los Criterios de relacionamiento del Instituto
para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) con los abogados internos y externos que ejercen
la representacion judicial y extrajudicial del instituto, estos criterios fueron aprobados en
el comité de conciliacion del 18 de octubre de 2023.

8. PROPONER CORRECTIVOS

El &rea identifica los riesgos inherentes al ciclo de defensa juridica y realiza la valoracion
de impacto y probabilidad asi como los controles y planes de mitigacion de riesgos. En el
plan de accién para el 2024 se incluyeron los correctivos que han surgido de las nuevas
demandas allegadas al IDEA y también las surgidas del plan de mejoramiento propuesto

por la oficina de control interno, por tanto, quedaron planeadas las siguientes tareas:

Tarea

Febrero: Diagnéstico y evaluacion de los procesos que cursen o hayan cursado en contra de
la entidad en 2023, para determinar:

- Las causas generadoras de conflicto

- El indice de condenas
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- El tipo de dafio por el cual resulta demandado o condenado el IDEA

- Las deficiencias de las actuaciones de los servidores o contratistas generadoras del dafo.

- Fallas en las actuaciones procesales de los apoderados.

Marzo: Plan de comunicaciones del comité de Conciliacion y de la politica de defensa y de
prevencion del dafio Antijuridico:

- Hacer un folleto o brochure con la politica de prevenciéon del dafio antijuridico y con los
avances que se han tenido hasta el momento.

- Presentacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico ante los diferentes equipos del
IDEA.

- Elaborar un libro de memorias donde se consoliden los instrumentos de politica y defensa
judicial producidos por el comité de conciliacion.

Abril: Lineamiento para dar cumplimiento al articulo 122 de la ley 2220 de 2022 indicador de
gestion

Mayo: Lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico en materia de contratacion estatal
y estrategias generales de defensa juridica.

Junio: Preparar el primer informe de gestidon del comité de Conciliacion y de la ejecucion de
sus decisiones, el cual se presentara en la reunién del Comité del 26 de junio de 2024.

Julio: Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad
en casos similares.

Agosto: Lineamiento: Etapas que componen el ciclo de la defensa juridica y analisis de
excepciones previas y de mérito en cada uno de los medios de control.

Septiembre: Integrar al Sistema de G+ la documentacion generada en el proceso de
estructuracion de la Politica de Defensa Juridica del IDEA

Octubre: Directrices Institucionales De Conciliacion

Diciembre: Preparar el segundo informe de gestion del comité de Conciliacion y de la ejecucion
de sus decisiones, el cual se presentara en la reunién del 18 de diciembre de 2024.

9. INFORME SOBRE ACCION DE REPETICION

El IDEA solo tiene un proceso 0 accion de repeticion, en donde el demandado es el
exfuncionario FRANCISCO JAVIER BELTRAN, en dicho proceso, se presenté demanda
por parte del IDEA el 19/06/2015, la demanda fue admitida el 6/08/2015, se presentan
alegatos de conclusion, el 19 de junio de 2019 y desde el 05 de abril de 2021 el proceso
se encuentra a despacho para fallo en el Tribunal Administrativo 004 Oral DE
MEDELLIN (ANTIOQUIA)
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Por otro lado, el 04/10/2023, en la sesion 17 del comité de Conciliacion, la secretaria
técnica presenta al Comité de Conciliacion los siguientes temas en torno a la condena en
contra del IDEA en el caso de Maria Piedad Mesa Toro:

- Posibilidad de Accion de Repeticion

- Posibilidad de Iniciar Proceso Disciplinario

- Posibilidad remitir a Contraloria (Accion Fiscal)

Antecedentes: Ante la demanda presentada por la sefiora Maria Piedad Mesa Toro el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, tanto en los conceptos rendidos por
varios abogados internos y externos del IDEA, como en la respuesta que se dio a la
demanda, no se menciona, ni en una sola oportunidad a la persona responsable de la
omisién que dio origen a la demanda, donde el IDEA efectlo los aportes patronales al
sistema general de pensiones con un ingreso base de cotizacion inferior a la asignacion
basica mensual devengada para el periodo comprendido entre el 13 de agosto de 1998
y el 31 de mayo de 1999.

Caducidad en la Acciéon de Repeticion. Articulo 11 de la Ley 678 de 2001, que dice:
“La accion de repeticion caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios contados a
partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la entidad publica”. Se
aplica esta norma, porque la Ley 2195 de 2022 tiene vigencia de enero de 2022. En ese
orden de ideas la accion aun no ha caducado, porque el pago se realizo el 01 de febrero
de 2022.

Pero analizando los otros requisitos de la Accidén de Repeticion, encontramos que en el
Comité de Conciliacion del 22 de marzo de 2013 se realizé la revision del presente caso
(Numeral 2.2 del acta del comité) en donde se recomendo por parte del comité presentar
férmula conciliatoria dentro de la audiencia de conciliacion que se realizd en el Juzgado
Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin. De igual manera se evidencia en el acta, el
analisis de la no procedencia de la accion de repeticion, al indicarse que en el presente

caso se presentd un “error involuntario”, motivo por el cual no se evidencié una conducta

A pot Fitch Ratings. %
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dolosa o gravemente culposa, por lo que no se configuran los presupuestos de la accion
de repeticion.

Decisiéon del Comité de Conciliaciéon. El Comité decide remitir a la Contraloria General
de Antioquia, con el fin de que si esta en tiempo inicie el proceso de responsabilidad
fiscal. Asi mismo, reflexiona sobre el papel de la oficina de control interno de esa época,
que dejo pasar de largo la posibilidad de la accion de repeticion y de la accion

disciplinaria, ambas prescritas.

10. LITIGIOSIDAD DE LA ENTIDAD

El Instituto de Desarrollo de Antioquia IDEA tiene una baja litigiosidad que se ve
representada en las demandas en contra y las demandas presentadas por la entidad en
contra de terceros, casi siempre clientes morosos, al respecto tenemos:

10.1. Posicién Procesal del IDEA

Es el papel que juega el IDEA en los procesos gue se tramitan actualmente, como se ve

en la siguiente grafica.

POSICION PROCESAL DEL IDEA

POSICION PROCESAL DEL IDEA 0 o TOTAL 122 PROCESOS VIGENTES
PASIVA 67 L
ACTIVA 39 50 =
REESTRUCTURACION 9 0 =
PENAL RJV 5 n = 2 0
QUERELLANTE 2 o — —

\AV é\‘o QO
TUTELADO 0 S S &
TOTAL 122 & <
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10.2. Tipo de Apoderado

El proceso de ajuste que se adelant6 por la Direccion Juridica de la Secretaria General
se ha definido que dos profesionales universitarios de carrera administrativa asuman
principalmente la representacion judicial de la entidad, ya se hizo el empalme y la

sustitucion de todos los procesos, quedando de la siguiente forma:

| TIPO DE APODERADO |
120
102
100
TIPO DE APODERADO 80
ABOGADO DE PLANTA 102 60
ABOGADO EXTERNO 20 40
20
. ]
0
ABOGADO DE PLANTA ABOGADO EXTERNO

10.3. Medio de Control por Pasiva
Muestra todas las demandas que se tramitan en contra del IDEA y el medio de control o

tipo de proceso del que se trata.

MEDIO DE CONTROL POR PASIVA
REPARACION DIRECTA 2 MEDIO DE CONTROL POR PASIVA
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 13 29
ACCION DE GRUPO 7
VERBAL ESPECIAL — LEY 1561 DE 2012 13 . .
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 4 I_l 4 2 2 0
DERECHO I_I ,_l P
ACCION POPULAR 4 TAl

&L FE ST
EJECUTIVO 2 F & & & &S & v

K O F & S M
ORDINARIO LABORAL 2 & O§\ S L0 & ,\0’\
0 C >

TUTELA ACTIVA 0 © és’ & ¥ OQS>\
TOTAL 67
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Muestra todas las demandas que el IDEA ha interpuesto en contra de terceros, que son

casi siempre clientes; también muestra el medio de control o tipo de proceso del que se

trata.
MEDIO DE CONTROL POR ACTIVA MEDIO DE CONTROL POR ACTIVA SON 57 PROCESOS
EJECUTIVO 31
REESTRUCTURACION 9 31
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO 5 9
RJV PENAL 5 5 5 3 11
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 3 |_| I T —
Acab concursaL | sSSS S ES S
- _ ‘5‘9 R S @)\' QA Q.OA ® v vs_‘c
ACCION DE REPETICION 1 Qg{? goé\
TOTAL 57

10.5. Numero De Procesos Por Abogado (Pasiva)

Se especifica cuantos procesos tiene en representacion judicial cada abogado, incluida

la accion de tutela que esta en trdmite en este momento.

NUMERO DE PROCESOS POR ABOGADO
(PASIVA)

PATRICIA MARIN ORTEGA

JOSE DANIEL SANCHEZ PATINO

GERMAN DE JESUS LONDORNO C.

JESUS ALONSO ARROYAVE PEREZ

JUAN GUILLERMO HERRERA G.

MANUELA CARDENAS RENGIFO

TOTAL

NUMERO DE PROCESOS POR ABOGADO (PASIVA)

7
= 1 1 1 0
Q}e.‘ é\e'.‘ 6,05. &o o @o o &.‘
¥ K o~ Y & ?.@)
0?’ oé" . eo o‘ov. 0\3\\' @
,\Qb S @?’ & D
\a S > 8
] & N

57
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10.6. Numero De Procesos Por Abogado (Activa)
Se especifica cuantos procesos tiene en representacion judicial cada abogado, incluidos

los procesos penales que estan en tramite en este momento.

NUMERO DE PROCESOS POR ABOGADO (ACTIVA)

NUMERO DE PROCESOS POR 60 50
ABOGADO (ACTIVA) 50
JOSE DANIEL SANCHEZ PATINO | 50 ‘3‘8
PATRICIA MARIN ORTEGA (RJV) 5 20
JUAN GUILLERMO HERRERA 10 5 . .
GAVIRIA 1 o e
CONCEPTO LEGAL 1 JOSE DANIEL  PATRICIA JUAN CONCEPTO
TOTAL 57 SANCHEZ MARIN GUILLERMO LEGAL
PATINO  ORTEGA (RJV) HERRERA
GAVIRIA

10.7. VALOR DE LAS PRETENSIONES

Aunque varios de los procesos tienen pretensiones indeterminadas, a la espera de que

sea el juez del caso quien liquide oportunamente las mismas.

VALOR DE LAS PRETENSIONES
UBICACION DEL IDEA TOTAL PRETENSIONES No. PROCESOS
PASIVA HI $96.609.667.701 27
PASIVA OTROS $74.557.160.029 19
ACTIVA $ 54.658.396.245 41
PENAL SO0 5
QUERELLANTE SO 2
TUTELADO SO0 0
PASIVA INDETERMINADA SO0 21
$225.825.223.975

***Pasiva HI, se refiere a los procesos que tienen como fuente a Hidroituango.

Callflcaclén
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10.8. CALIFICACION (PROVISION)

El registro del valor de las pretensiones se realizara teniendo en cuenta la probabilidad
de pérdida del proceso. El apoderado encargado de la representacion judicial debera
realizar la remisién de la informacién del proceso a la Direccion de Contabilidad, de la

siguiente manera:

[) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (méas del 50%), el apoderado
informa el valor de las pretensiones para que el area financiera lo ajuste y proceda a
hacer la respectiva provision contable PROBABLE.

II) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% y menor o igual
al 50%), el apoderado registra valor 0 e informa al area financiera el valor de las
pretensiones las cuales seran ajustadas por esta area y registradas como cuenta de
orden. POSIBLE MEDIA.

[lI) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el
apoderado registra valor 0 e informa al &rea financiera el valor de las pretensiones que
seran ajustadas por esta area y registradas como cuenta de orden. POSIBLE BAJA.
IV) Sila probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado

registra valor 0. El &rea financiera no registra esta informacion.

REGISTRO VALOR DE LAS PRETENSIONES

PROBABLE Provisién contable | Gasto Alta mas del 50%
Media Superior 25% y menor
POSIBLE . , o igual al 50%
Pasivo contingente | Cuentas de orden
MEDIA O BAJA 9 Baja Entre el 10 y 25%
REMOTA Valor O No se registra Remota Inferior al 10%
contablemente

B www.idea.gov.co 01 8000 94 2002 / Tel: +57 (4) 3547700 / Fax: +57 (4) 3810658
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OBLIGACION REMOTA: Cuando el IDEA establezca que la obligacién es remota, indica
que la probabilidad de pérdida del proceso es practicamente nula, este hecho no sera
objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la entidad. La
probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando el Instituto- IDEA-
obtenga nueva informacion o, como minimo al final del periodo contable para determinar
si la obligacion continla siendo remota, o pasa a ser posible o probable. Se considera

Remota cuando la probabilidad de pérdida es inferior al 10%.

OBLIGACION POSIBLE MEDIA O BAJA: Cuando se establezca que la obligacién es
posible, es decir, que la probabilidad de pérdida del proceso es menor que la probabilidad
de no pérdida, el IDEA revelara la obligacibn como un pasivo contingente. Para tal efecto,
la medicion correspondera a la mejor estimacién del valor que el IDEA podria llegar a
pagar al culminar el proceso, en la medida en que pueda hacerse una medicion del pasivo
contingente, este se registrard en cuentas de orden contingentes. Dicha medicion se
revisara cuando exista nueva informacion acerca del proceso o, como minimo, al final del

periodo contable.

-Se considera la probabilidad de pérdida como MEDIA cuando es superior al 25% e
inferior o igual al 50%).

-Se considera la probabilidad de pérdida como BAJA cuando esta en el rango entre el
10% y el 25%.

OBLIGACION PROBABLE: Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto
es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no
pérdida. Debera constituirse una provision por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requerird para cancelar la obligacién presente. Se consideran

probables cuando la probabilidad de pérdida es mayor al 50%.
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La provision correspondera al valor presente del importe que se espera sea
desembolsado para cancelar la obligacion, para lo cual se utilizara como factor de
descuento la tasa TES. El factor de descuento (tasa TES) y el procedimiento a emplear
por el profesional de la Direccion de Contabilidad para la respectiva provision seré
remitida por la Subgerencia Financiera los primeros cinco (05) dias habiles de cada

vigencia fiscal.

Las provisiones se revisaran cada 6 meses o cuando el IDEA obtenga nueva informacion
0, como minimo, al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado del
periodo para reflejar “la mejor estimacion disponible”. Esta sera el valor de la pretension
estipulada en la demanda (determinada), en caso de ser indeterminada sera el valor
estimando por el abogado de acuerdo con el analisis realizado de conformidad a los
precedentes judiciales, sentencias proferidas dentro del proceso o demas conceptos

razonables asumidos por el abogado.

La probabilidad de pérdida del proceso sera objeto de seguimiento cuando el IDEA
obtenga nueva informacion o, como minimo, al final del periodo contable, para determinar
si la obligacién continda siendo probable, o pasa a ser posible o remota; cuando la

obligacién pase a ser posible o remota, se reversara la provision.

PRETENSIONES

UBICACION DEL IDEA | TOTAL PRETENSIONES No. PROCESOS
POSIBLE MEDIA $106.760.611.853 31
PROBABLE $ 4.053.446.922 4
REMOTA $ 63.740.222.283 11
INDETERMINADA $0 21
$174.554.281.058 67
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10.9. PENAL (REPRESENTACION JUDICIAL DE VICTIMAS)
El Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA, viene solicitando ser reconocido como
victima en los siguientes procesos penales, en los cuales esta involucrado algun

exfuncionario de la Entidad., esto por mandato del articulo 137 de la ley 600 de 200.

PENAL (REPRESENTACION JUDICIAL DE VICTIMAS)

AUTORES O

PARTICIPES
ALVARO DE JESUS
VASQUEZ OSORIO Y

DELITO INVESTIGADO ULTIMA ACTUACION

Peculado por apropiacion vy

otros delitos (Hidrotolima) Indagacion Previa

OTROS

ALVARO DE JESUS Interés  indebido en la Audiencia De
VASQUEZ OSORIO Y celebracibn de  contratos Acusacion

OTROS (Hidroituango)

LUIS GUILLERMO contrato sin cumplimiento de Sentencia Absolutoria
GOMEZ ATEHORTUA'Y |los requisitos legales Esta En Apelacion ’
OTROS (Hidroituango)

LUIS ALFREDO RAMOS |Interés indebido  en  la| oo pe
celebracioén de contratos

BOTERO (Hidroituango) Acusacion

11. PRESENTACION Y SOCIALIZACION DEL INFORME
El presente informe fue aprobado por unanimidad por el comité de conciliacion en sesion
namero 4 del 28 de febrero de 2024.

Atentamente,

. ..
< <t

PATRICIA MARIN ORTEGA
Secretaria Técnica Comité de Conciliacién
Instituto para el Desarrollo de Antioquia-IDEA

©

icontec

Calle 42 N° 52-259 - Medellin / Colombia contactenos@idea.gov.co
B www.idea.gov.co 01 8000 94 2002 / Tel: +57 (4) 3547700 / Fax: +57 (4) 3810658

A pot Fitch Ratings. &

1S0 9001

SC1599-1



