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RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA

Por medio de la cual se dercga la Resolucion de Junta Directiva 0016 del 11 de
septiembre de 2023 y se adopta la “POLITICA DE PROPIEDAD” para el Instituto para
el Desarrollo de Antioquia — IDEA.

La Honorable Junta Directiva del Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, en uso de
sus facultades legales y estatutarias, y en especial las que le confiere el literal b) del articulo
76 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 209 de la C.P. establece que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante - Ia
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

2. Queé mediante Resolucién de Junta Directiva 004 del 1 de agosto de 2013 se adopté el
Cadigo de Buen Gobierno para el IDEA.

3. Que mediante Resolucién de Junta Directiva 001 del 17 de febrero de 2014 se aprueba
y define el Modelo de Gobierno Corporativo para el IDEA en la gestidn de sus inversiones
Patrimoniales, la cual se implementd mediante la Resolucién de Gerencia 100-2014.

4. Que mediante Resolucién de Junta Directiva 001 del 3 de junio de 2014 se reformd el
Cddigo de Buen Gobierno para el [DEA, siendo ésta la version vigente en la Entidad hasta
la fecha.

5. Que durante todos los afios subsiguientes al 2014 han surgido nuevos lineamientos,
buenas practicas y normas legales tendientes a mejorar y modernizar el gobierno
corporativo de [as entidades publicas, algunas de ellas vinculantes para el IDEA, otras
que sirven de modelo, encontrandose dentro de tales antecedentes los siguientes:

a) OCDE (2015) - Directrices para el Gobierno Corporativo de Empresas Pblicas,
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OQCDE) el cual
ha sefialado que “Las empresas de propiedad estatal son activos que los
gobiernos administran por encargo de los ciudadanos, por lo tanto, asegurar que
estas creen el maximo valor es el principal objetivo de los estados y los
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gobiernos”. Estas directrices “constifuyen unas recomendaciones para los
Estados sobre cémo garantizar que las empresas publicas operan con eficiencia
y transparencia, de modo que se les puedan exigir responsabilidades”.

Ley 1950 de 2019 por medio de la cual el Congreso de la Republica aprobo el
Acuerdo sobre los Términos de la Adhesién de la Republica de Colombia a la
Convencién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), suscrito en Paris el 30 de mayo de 2018, y la Convencidon de Ila
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico hecha en Paris el
14 de diciembre de 1960, los cuales fueron declarados exequibles por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-492 de 2019.

Decreto 1068 de 2015 (26 de mayo) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico.

CONPES 3851 del 2015 (del 23 de noviembre) Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES), por medio del cual se establecid la Politica
General de Propiedad de Empresas Estatales del Orden Nacional, cuyo abjetivo
es avanzar hacia un modelo de gobierno corporativo estatal estructurado, claro
y eficiente.

CONPES 3927 del 2018 (23 de mayo): Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social (CONPES) el cual definié una Estrategia de Gestion del Portafolio de
Empresas y Participaciones Accionarias de la Nacién (EGE) para optimizar la
administracion del Estado y generar valor econémico y social.

Decreto Departamental 2020070002567 (5 de noviembre de 2020) mediante el
cual se declara el “Conglomerado Plblico Gobernacion de Antioquia”,
conformado por veinticuatro (24) entidades descentralizadas del orden
departamental, incluyendo al IDEA, conglomerado que se rige por el Modelo de
Gerencia Publica reglamentado mediante el Decreto Departamental
2021070001887

Decreto 1510 de 2021 (noviembre 19) del del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por el cual se adicionan los capitulos 3, 4, 5, 6 y 7 al Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, el cual exige a las entidades publicas territoriales contar con
un Cédigo de Propiedad y sefiala que esto sera facultativo para las entidades
publicas descentralizadas.
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h) CAF (Banco de Desarrollo de América Latina) 2021: lineamientos para el buen
gobierno corporativo de las empresas del Estado y deber de de‘finicién de las
mismas sobre sus Politicas de Propiedad.

Que el IDEA, desde tiempo atras, tiene un grupo de empresas en las cuales la hecho
inversiones, sin que exista identidad de propésito, ni se consoliden estados financieros,
siendo la finalidad principal de tales inversiones generar rentabilidad financiera y social,
razon por la cual no se trata de un grupo empresarial sino de un conglomerado piiblico
distinto al Conglomerado Publico de la Gobernacién de Antioquia, pero intimamente
relacionado con el mismo al ser la Gobernacion de Antioquia propietaria (nica del IDEA.

Que en este conglomerado publico, el IDEA tiene distintos roles en atencidén a su
porcentaje de inversion o denominacion contable unificada bajo la normativa de la
Contaduria General de la Nacién para las entidades publicas descentralizadas, asi: i)
empresas en las que tiene participacion mayoritaria (superior al 50%) que se denominan
genéricamente “controladas” ii) empresas en las que se tiene participacion entre el 20%
y el 50% o, teniendo una inferior, se participa en su Junta Directiva como miembro en
representacion del IDEA, que denominan genéricamente “asociadas”, e inversiones en
las que su inversion es inferior al 20% o que no son susceptibles de considerarse como
asociadas que se denominan, en su conjunto, “participadas”.

Que a la presente resolucién se anexa un cuadro contentivo del conglomerado publico
de IDEA, con sefialamiento de la participacion del Instituto en cada una y que esta
composicioén se podra ir actualizando en diferentes versiones del anexo respectivo, que
siempre contendra la fecha precisa de expedicion.

Que el articulo décimo tercero de los estatutos sociales del IDEA sefiala en su numeral
primero, como funcién de la Junta Directiva: “Formular a iniciativa propia o de la
administracion del IDEA las politicas generales del Instituto dentro de su objeto y los
planes y programas que deben incorporarse a los generales de Desarrollo del
Departamento, aprobarias y hacer seguimiento y evaluacién de las mismas”.

Que el IDEA no esta obligado a contar con un Cédigo de Propiedad, por no ser entidad
territorial, pero siguiendo todos estos lineamientos del gobierno nacional y las buenas
practicas internacionales, si debe tener una Politica de Propiedad en la que actue
claramente como propietario, “sefior y duefio”, accionista mayoritario o inversionista y
ejerza su rol en interés propio y de las entidades en las cuales tiene participacion,
buscando su rentabilidad, sostenibilidad e impacto social.

La Politica de Propiedad es fundamental dentro del Sistema de Gobierno Corporativo
en la medida que delimita el ejercicio de la propiedad considerando tanto el interés del
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IDEA como entidad propietaria, como los intereses méas generales de las empresas
receptoras, y, muy especialmente, en caso de la existencia de los accionistas
minoritarios.

12. Que el ejercicio de la propiedad se hace posible con la interrelacion de otras politicas
que de ella dependen como las politicas de: Junta Directiva, Ambiente de Control,
Informacién y Transparencia, financiera y de inversiones, de talento humano, de
Proteccion y Prevencidn del Dafio antijuridico, entre otras.

13. Que el establecimiento de una Politica de Propiedad es un asunto que hace parte del
Sistema de Gobierno Corporativo y que, en atencion a las fuentes normativas y los
lineamientos sefialados en el numeral cuarto, es preciso que, como buena practica de
gobierno corporativo a nivel nacional e internacional, el IDEA ia adopte de la siguiente
manera, asi: '

PARTE |

“POLITICA DE PROPIEDAD”
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA

ARTICULO PRIMERO: GLOSARIOQ. Para todos los efectos de esta Politica de Propiedad y
de los documentos que la complementen o modifiquen, se entenderan los términos en el
sentido del Decreto 1510 de 2021:

e Administradores. Se entiende por administradores: la junta directiva, la gerencia
general, la presidencia o, en general, cualquier maximo érgano decisorio de las
empresas o sociedades receptoras de la participacién publica a cualquier titulo.

 Empresa receptora (ER). Son las empresas ¢ sociedades, de cualquier naturaleza,
cuyo capital cuenta con participacién del IDEA. Antes del Decreto 1510 de 2021, en
el IDEA se denominaban “Inversiones Patrimoniales (IPs).

+ Entidad propietaria (EP). Se refiere al IDEA como entidad descentralizada que tiene
derechos de propiedad sobre las empresas de su conglomerado.

s Gestores de Propiedad (GP). Son los servidores del IDEA encargados de ejercer la
representacion de la propiedad del IDEA en los diferentes o6rganos a los que
pertenezca, quienes, en todo caso, deberan acatar las funciones especificas que les
asigne la ley.

« Politica. Conjunto de lineamientos o principios estructurados, en distintos niveles y
tematicas, que guian la toma de decisiones y la accién de una empresa. Pueden ser
generales o especificas.



» Valor econémico. Es el resultado obtenido por la empresa luego de deducir de la
utilidad de operacién neta después de impuestos, el costo de capital de los recursos
propios y externos que utilizé, en un periodo contable determinado.

» Valor social. Se genera valor social cuando se contribuye al cumplimiento de los
fines del IDEA, contenidos en sus estatutos y en su mision y en la satisfaccién de las
necesidades de los municipios y la poblacién que impacta.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. La presente Politica de Propiedad tiene como objeto
establecer reglas que permitan la gestion de la propiedad del Instituto para el Desarrollo de
Antioquia - IDEA en las empresas y sociedades en las cuales tiene participacién (empresas
receptoras), con la finalidad de generar valor econémico y social, garantizar el uso eficiente
y adecuado de los recursos de inversion y fomentar mejores practicas de gobierno
corporativo.

PARAGRAFO PRIMERO. La Politica de Propiedad, como acto de control y seguimiento del
IDEA se ejerce sobre sus inversiones o empresas receptoras a través de la aplicacion de
distintas politicas que hacen parte de aquella, siento éstas: i) Politica de juntas directivas, ii)
Politica de Ambiente de Control, iii) Politica de Informacién y Transparencia, iv) Politica de
Talento Humano y v) Politica de Proteccién y Prevencion del Dafio Antijuridico.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! IDEA ejercera sus derechos de propiedad a través de la
Asamblea General de accionistas o el maximo érgano y de la Junta Directiva de cada
empresa receptora, segln le corresponda, de acuerdo con la categoria de acciones que
posea y a lo establecido en la legislacién aplicable y a los estatutos de cada empresa
receptora.

ARTICULO TERCERO: PROPOSITO INICIAL. Dada la diversidad de naturalezas juridicas,
tamafios, momentos de crecimiento, objetos sociales y sectores econémicos que tienen las
empresas receptoras del IDEA, no es posible contar con una politica de propiedad unificada
que privilegie el indicador de rentabilidad social o econémica, por lo cual iniciara el proceso
de la politica de propiedad mediante una aproximacién “de abajo hacia arriba”; es decir que
cada empresa receptora debe tener claridad plena de sus indicadores de desempefio
(economico y social) y las instrucciones a los administradores (miembros de las Juntas
Directivas y Gerentes) sera precisa desde la entidad propietaria (IDEA), la cual contara con
la informacién suficiente sobre la entidad receptora para tomar las posiciones y decisiones
pertinentes.

En consecuencia, el IDEA analizard cada una de las empresas receptoras de manera
individual y segtn las circunstancias propias de las mismas, como sector econémico al que
pertenecen, patrimonio, historia, etc. Bajo ese entendido, la Junta Directiva y el Gerente del
IDEA impartiran instrucciones precisas a los miembros de Junta que participen en las Juntas
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de las empresas receptoras en su representacioén, para que se exijan resultados retadores
pero realistas, que redunden en beneficio de la entidad receptora, del IDEA y del
conglomerado ptblico del IDEA, en general.

ARTICULO CUARTO: AMBITO DE APLICACION. La presente Politica de Propiedad aplica
al Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA como entidad propietaria (EP) y para sus
empresas receptoras (ER), todos los cuales conforman el “Conglomerado Publico del IDEA”.

PARAGRAFO. La Politica de Propiedad aplica a todas las empresas receptoras (presentes
y futuras) del IDEA, quien reconoce la diversidad en la naturaleza, tamario, sector y objeto
de estas.

ARTICULO QUINTO: LA POLITICA DE PROPIEDAD DEL IDEA SE DESARROLLARA A
TRAVES DE LAS SIGUIENTES LINEAS DE ACTUACION:

1. Gestién financiera. La inversiéon de recursos publicos del [DEA en las empresas
receptoras debera tener como objetivo principal la generacion de valor econémico
para el IDEA.

2. Planificacion. Los administradores deben procurar que los planes financieros de
largo plazo del IDEA y sus empresas receptoras sean consistentes con los planes de
desarrollo de la Gobernacidn de Antioquia.

3. Gestién de riesgos. El IDEA como entidad propietaria y sus empresas receptoras
deben llevar a cabo ia gestion del riesgo empresarial, con el proposito de
salvaguardar el patrimonio plblico y procurar que se cumpla con el objetivo de
generacion de valor econémico y social. La gestidn integral del riesgo considerara
el andlisis de las contingencias y circunstancias a que puede verse enfrentada cada
entidad y establecerd la formulacién de mecanismos de mitigacién y adaptacion
especificos para cada riesgo identificado.

4. Politica de sostenibilidad. El IDEA debe siempre procurar invertir en empresas que
cuenten con estandares de produccion sostenibles con su entorno. Para ello podran
ser usados estandares internacionales que permitan el reporte de resultados en esta
materia.

5. Responsabilidad social. La actividad empresarial del IDEA y sus empresas
receptoras debe generar un impacto positivo en su entorno y en las comunidades
sobre las cuales tienen incidencia. Los Gestores de Propiedad deberan propender
para fomentar las buenas practicas sociales al interior de la empresa receptora.
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Lineamientos frente al gobierno corporativo de las empresas receptoras. El
IDEA como entidad propietaria respeta la autonomia de sus empresas receptoras,
pero vigilarda porque sus correspondientes Cddigos de Gobierno Corporativo
prevean, por [0 menos:

a) La eleccién de administradores independientes.

b) La continuidad gerencial que produzca resultados.

c) Elrelevo escalonado de los miembros de la junta directiva a fin de conservar
el conocimiento y la continuidad estratégica de la organizaciéon; y

d) Propender porque los nombramientos y remociones se realicen con base en
criterios netamente profesionales y de experiencia especifica en el area o
sector.

Para el cumplimiento de todos los literales anteriores, los “gestores de propiedad”
deberan adelantar las acciones necesarias para que en los 6rganos o instancias
decisorias de cada una de las empresas receptoras en las que sean delegados, se
delibere sobre los puntos enunciados.

Induccién, capacitacion y evaluacion miembros de juntas y consejos
directivos. Los miembros de Junta Directiva del IDEA o sus servidores que hagan
parte de juntas y consejos directivos en representacién del Instituto, deberan recibir
induccién por parte de la entidad receptora sobre su rol como miembro del é6rgano,
del sector al cual pertenece, y de los fines de la propiedad ptblica en empresas.

Asi mismo, el IDEA a través del Presidente de su Junta Directiva y de su Gerente,
deberan impartir instrucciones precisas a la persona delegada por el Instituto en las
Juntas Directivas de sus empresas receptoras, sobre lo que el [DEA espera de las
mismas y lo que de acuerdo con [a Politica de Propiedad se persigue como entidad
propietaria.

Reglamento de Junta Directiva. Los gestores de propiedad adelantaran acciones
para que las empresas receptoras cuenten con un reglamento de junta directiva que
establezca, como minimo:

a) Rol del presidente de la junta.

b) Funciones, responsabilidades, derechos y deberes de los miembros.

¢) Programacion y periodicidad de {as reuniones ordinarias.

d) Mecanismos de convocatoria.

e) Reuniones de juntas mediante otros mecanismos para la toma de decisiones.
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Se recomienda que haya un “comité auditoria interna” encargado de velar por el
seguimiento al mapa de riesgos del negocio, su estrategia de manejo o controles,
y por la preparacion y revelacidn de la informacion financiera exigida por la ley.
Mecanismos de evaluacién a los miembros de junta directiva.

Procesos de induccion dirigidos a los nuevos miembros de junta o de la
administracion.

Analizar la procedencia de contar con asesores externos expertos en temas
técnicos, financieros, juridicos o propios de [a operacién del negocio.

Paquete de reporte que se debe entregar a la Junta Directiva en cada sesién, y
aquel que sea necesario para hacer seguimiento al plan estratégico de la
compafiia, asi como los dias de antelacién con que se debe remitir.

Reglas de designacion y rotacion de los miembros de las juntas directivas.

9. Cddigo de Buen Gobierno o de Gobierno Corporativo. Los gestores de propiedad
promoveran que las empresas receptoras cuenten con un Cédigo de Gobierno
Corporativo que contemple los siguientes aspectos seglin se decida por el érgano
competente:

1.
2.
3.

Derechos de los accionistas
Funciones y atribuciones de la asamblea de accionistas
Funciones y atribuciones de |a junta directiva
a. Deberes y derechos
b. Comité(s) especializados (s)
c. Presidente y secretario
d. Conformacion y designacion
e. Rotacion
Arquitectura de control
a. Control interno
b. Transparencia y divuigacion de informacion
c. Gestion de riesgos
d. Politica de designacion de revisor fiscal
e. Cumplimiento de normatividad
Resolucidn de conflictos y reglas para las operaciones
a. Partes relacionadas
b. Accionistas
c. Administradores

En caso de que las empresas receptoras ya cuenten con un Cddigo de Buen Gobierno, el
IDEA propendera porque éste se encuentre actualizado de acuerdo con la nueva normativa
y las buenas practicas.
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10. Relaciones entre el IDEA como Entidad Propietaria y las Empresa Receptoras.
El IDEA debera garantizar el flujo transparente de la informacién que sea de interés
entre la entidad propietaria y la empresa receptora. Lo anterior, con el fin de asegurar
las buenas practicas, impedir potenciales conflictos de interés, facilitar la adopcion
de decisiones estratégicas, facilitar el control, y asegurar el cumplimiento del objetivo
de generacion de valor econémico y social. '

EL IDEA propendera porque las empresas receptoras cuenten con politicas de
transparencia y contratacion que regulen aspectos como:

a) Politicas de contratacion y publicidad.

b) Manejo de conflictos de interés.

¢) Revelacién de partes contratantes.

d) Facultades claras para suscribir contratos,

e) Buenas practicas en contratacion.

f) Politicas de reporte y divulgacién de informacién.

g) Mecanismos de denuncia.

h) Politica anticorrupcion,

i) Politicas, normas, sistemas y principios éticos que orientan la actuacion de los
trabajadores, miembros de juntas directivas y contratistas.

i) Responsabilidad de los directivos y de cualquier funcionario de [a entidad.

11. Revelacion de potenciales conflictos de interés. El IDEA como entidad propietaria
debera garantizar que [a participacion de cualquiera de sus servidores en los 6rganos
de decisién de la empresa receptora o del gestor de propiedad esté protegida contra
conflictos de interés, para ellos los servidores designados realizaran las
declaraciones a que haya lugar.

12. Canal de denuncias. El IDEA como entidad propietaria, habilitara sus canales y
procedimientos de denuncia, que permitan que los miembros de la entidad, en
cumplimiento de su deber de denuncia, pongan en conocimiento de los érganos de
auditoria, de vigilancia, de los 6rganos de control o de las demas autoridades

- competentes, los actos u omisiones que lleguen a su conocimiento que puedan ser
considerados como presuntamente ilicitos o contrarios a los estatutos, protocolos,
reglamentos internos, codigos de conducta, codigos de integridad y normatividad en
general.

13. Divulgacidn oportuna de informacién. La entidad propietaria debera velar por:

a) Publicar y mantener actualizada la pagina web con una resefia de la Empresa en
donde cuente con propiedad, que incluya aspectos relevantes como:
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e La historia.

o Misién.

e Vision.

o Naturaleza juridica y régimen de contratacion

o Objeto social

¢ Informacion de los miembros de la junta o consejo directivo y de los directivos
hasta segundo nivel (incluyendo sus funciones).

b) Rendir cuentas de su gestidon como propietario a través de la publicacion del informe
anual de gestién de la compafiia, el cual debera contener una exposicién fiel sobre
la evolucién de los negocios y la situacion econdémica, administrativa y juridica de la
sociedad (dentro del mes siguiente a la aprobacion del érgano respectivo).

c) Publicar un informe con los aspectos mas relevantes sobre el cumplimiento de las
politicas de gobierno corporativo al interior de [a empresa de la cual es propietario,
el manual de transparencia, asi como cambios relevantes que hayan ocurrido en la
planta de personal y en la ejecucién presupuestal.

d) Velar porque se encuentren publicados documentos como el manual de contratacion,
las contrataciones realizadas (con especial énfasis en las contrataciones con partes
vinculadas y/o relacionadas y contratistas), los procesos de contratacidn que estén
abiertos con sus mecanismos de participacion y el plan anual de compras.

ARTICULO SEXTO. FORMAS DE RELACION ENTRE EL IDEA Y SUS EMPRESAS
RECEPTORAS.

A. Relacion de prestaciéon entre el ente de propiedad y la empresa receptora.
Cuando el IDEA sea usuario o beneficiario de algun servicio prestado por una
empresa receptora, el IDEA se sujetara al contrato de condiciones uniformes y
apropiara los recursos necesarios para el pago oportuno de la remuneracion que
aplique. En todo caso, el IDEA como entidad propietaria debera hacer explicito
su compromiso de impedir la creacién de cualquier privilegio o subsidio en su
favor por fuera de los previstos en la ley.

B. Alineaciéon de Intereses e informacidon. La alineacion entre el IDEA y las
empresas controladas, asi como las subordinadas de éstas, asi también entre las
Juntas Directivas y Gerentes Generales es fundamental para lograr los resultados
esperados dentro del cumplimiento de las politicas y unidad de criterios, que
contribuyan a:

1. Evaluacién profunda de temas de estrategia y de riesgos.

2. Establecimiento de metas anuales de Gerentes Generales, asociadas con la
sostenibilidad de cada empresa.
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3. Planeaciéon anual de temas a discutir en juntas directivas del Grupo y
calendario de sesiones de Grupo.
4. Encuentros Directivos con los Gerentes del Grupo y el IDEA.

C. Relacion de autoridad. Cuando el IDEA como entidad propietaria ejerza
funciones regulatorias o de inspeccién, vigilancia y control sobre la empresa
receptora, el IDEA no podra conferir trato preferencial a la empresa receptora ni
imponerle cargas especiales distintas a las que corresponderian a cualquier otro
agente econdmico puesto en igualdad de condiciones.

D. Control de la gestién a través de indicadores e informacién. Las empresas
receptoras deberan enviar periédicamente los indicadores y la informacién que el
IDEA le presente como vinculante a través de una Resolucion de su Junta
Directiva, con el alcance y la periodicidad que esta indique, a fin de que el IDEA,
como entidad propietarfa, cuente con los suficientes elementos de juicio para
realizar analisis y formular estrategias que se traduzcan en decisiones, a través
de sus delegados o administradores, que redunden en el beneficio de la
respectiva empresa receptora y del IDEA mismo.

ARTICULO SEPTIMO. GRUPO DE TRABAJO DE INVERSIONES PATRIMONIALES.
Dentro de la estructura del IDEA, con el fin de asegurar la transparencia de la informacién,
la continuidad en la evaluacién y el cuidado de la propiedad y los intereses del IDEA existira
un equipo multidisciplinario que dependera de la Gerencia Financiera, denominado “GRUPO
DE TRABAJO DE INVERSIONES PATRIMONIALES” y se encargara, entre ofras
funciones, de lo siguiente:

1.

LN

Recopilar, analizar y organizar informes periddicos para la Junta Directiva, el Comité
de Inversiones y la Gerencia, que contendran los resultados vy las conclusiones de
los indicadores y la informacion que seran aportados periédicamente por las
empresas receptoras,

Realizar la retroalimentacion de las conclusiones de sus resultados periddicos.
Mantener actualizado el sistema de Gobierno Corporativo del IDEA.

Monitorearan que las empresas receptoras apliquen las recomendaciones que
contiene la “Politica de Propiedad” del IDEA en materia de Gobierno Corporativo.
Ayudar a las empresas receptoras a implementar las buenas practicas de gobierno
corporativo a traveés de capacitaciones u otros mecanismos y envio de informacion
referente a esta tematica.

Elaborar el Informe Anual de Gobierno Corporativo para la Junta Directiva y para el
Informe de Gestidn que hace parte de la Rendicién de Cuentas.
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POLITICAS QUE EL IDEA DESARROLLA EN EJERCICIO DE SU POLITICA DE
PROPIEDAD SOBRE LAS EMPRESAS RECEPTORAS - INDICADORES E
INFORMACION REQUERIDA

ARTICULO OCTAVO. El IDEA ejerce su politica de propiedad sobre sus empresas
receptoras a través de las siguientes politicas, que, seguin ei conjunto de sus diferentes sus
tematicas, engloban o comprenden todas las formas en que el IDEA tiene el derecho a
contar con informacion e indicadores que le permitan, de manera estructurada, tomar
decisiones respecto de ellas. El siguiente es el esquema basico:

Politicade
Amblente de
Control

Politica de
Protecciény
Prevencidn
del Dafia
Antijuridico

politica

Financiera y
de

Inversiones

POLITICA DE
PROPIEDAD DEL

Politica de
Talento
Humane

ARTICULO NOVENO. POLITICA DE AMBIENTE DE CONTROL. La Politica de Ambiente
de Control abarca las tematicas: i) Los Riesgos, ii) el Control Interno y iii) Evaluacion a la
Gestion

Desde el punto de vista de los Riesgos, cada una de las empresas receptoras del IDEA
debe ser responsable del proceso de identificacion, evaluacion, control, monitoreo y reporte
de los riesgos, asegurando que éstos sean consistentes con la estrategia de la empresa
receptora y con los limites maximos de exposicién al riesgoe aprobados por su Junta
Directiva, en aras de preservar su patrimonio y asegurar su sostenibilidad. Para ello deben
establecer su mapa de riesgos, asi como indicadores estratégicos que permitan evaluar su
comportamiento. Desde el punto de vista del Control Interno el IDEA busca que sus
empresas receptoras tengan establecidos los parametros necesarios (autogestidn) para
establecer acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion,
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verificacién y evaluacién en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacién), en la
cual cada uno de los servidores de la entidad se constituye en parte integral (autocontrol),
buscando que la entidad cumpla a cabalidad el objetivo para el que fue creada y que sea
sostenible en el tiempo.

Los responsables de esta politica son: en el IDEA: la Gerencia de Riesgos y la Gerencia
Financiera (a través del Grupo de Trabajo de Inversiones Patrimoniales), quienes haran el
seguimiento y analisis, y en [a EMPRESA RECEPTORA: el Gerente (con el apoyo del lider
de Riesgos y el lider de Control Interno o Auditoria), y seguimiento por parte de la Junta
Directiva, quienes, ademds, deberan presentar los informes e indicadores al IDEA que
seguidamente se indican, de manera oportuna.

ARTICULO DECIMO: INFORMACION, INDICADORES Y PERIODICIDAD QUE CADA
EMPRESA RECEPTORA DEBE ENTREGAR AL IDEA EN CUMPLIMIENTO DE LA
POLITICA DE AMBIENTE DE CONTROL: El Gerente de la empresa receptora, debera
enviar oportunamente al area encargada del IDEA la siguiente informacién e indicadores:

Nombre Instrumento/documento que lo Periodictdad de
- contiene ' . entrega
1. Mapa de Riesgos Mapa y matrices de riesgos de la Semestral

empresa receptora e informe de
riesgos materializados durante el
periodo a partir de la medicion de
indicadores estratégicos que se

establezcan.
2. Comité de Auditoria y Copias de Actas del Comité de Trimestral
Riesgos (o quien haga sus Auditoria
veces)
3. Informe de Control Interno Copia del Informe Anual de Control |Anual
[nterno

4. Auditorfa Internas y Externas | Copia de las auditorias (internasy |Anual
externas), los hallazgos y las
correspondientes acciones
correctivas y preventivas.

5. Planes de Mejoramiento a Copia de los Planes de Segun tematica, asi:
Entes de Control: Contraloria, |Mejoramiento a Entes de Control
Revisoria Fiscal,

Superintendencias (entre otros)

5.1. Contralorta Plan de Mejoramiento para la Anual
Contraloria
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5.2. Revisoria fiscal Plan de Mejoramiento para la Anual
Revisoria Fiscal
5.3. Superintendencias Plan de Mejoramiento respecto de | Segun ocurrencia

lo solicitado por la respectiva
Superintendencia

ARTICULO DECIMO PRIMERO: POLITICA FINANCIERA Y DE INVERSIONES. EI IDEA y
su Conglomerado Empresarial deben asegurar la solvencia financiera para garantizar la
continuidad de los negocios y su desarrollo sostenible en el marco de la estrategia de cada
una de las empresas receptoras, mediante la definicién de una estructura financiera 6ptima,
la utilizacién eficiente de los recursos y la gestién adecuada de los riesgos financieros. Para
este proposito el IDEA, como entidad propietaria, debera intervenir de manera propositiva a
través de sus gestores de propiedad (miembros de Junta Directiva) en las decisiones de
inversién y hacer seguimiento a los resultados financieros peridédicos a través de los
respectivos indicadores.

Los responsables de esta politica son: en el IDEA: la Gerencia Financiera (a través del
Grupo de Trabajo de Inversiones Patrimoniales), quienes haran el seguimiento y analisis. Y
en las EMPRESAS RECEPTORAS el Gerente (con el apoyo del lider del area financiera) y
seguimiento por parte de la Junta Directiva, quienes, ademas deberan presentar los
informes e indicadores al IDEA que seguidamente se indican, de manera oportuna.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. INFORMACION, INDICADORES Y PERIODICIDAD
QUE CADA EMPRESA RECEPTORA DEBE ENTREGAR AL IDEA EN CUMPLIMIENTO
DE LA POLITICA FINANCIERA Y DE INVERSIONES. E! Gerente de la empresa receptora
debera enviar oportunamente al area encargada del IDEA la siguiente informacién e
indicadores:

Nombre Instrumento/documento que lo Periodicidad de
contiene entrega
1. Presupuesto anual Presupuesto anual aprobado por el Anual

érgano social competente segun
estatutos sociales.

2. Ejecucion informe de ejecucion de presupuesto Trimestral
presupuestal
3. Estados Financieros | Estados Financieros con sus respectivas Mensual

notas (Balance General, Estado de
Resultados vy flujo de efectivo).

4, Flujo de Caja Flujo de Caja Mensual
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5. Dictamen del Revisor | Dictamen del Revisor Fiscal Anual
Fiscal (cuando aplique). ‘
INDICADORES DE 1. Margenes (Bruto, Operacional, EBITDA Mensual
RENTA'BILIDAD y Neto).
ECONOMICA 2. Rentabilidad del Patrimonio (ROE). Mensual

3. Rentabilidad del Activo (ROA). Mensual

4. Tasa Interna de Retorno (TIR)- (para Mensual

sociedades en etapa preoperativa).

5. Indice de eficiencia operativa. Mensual

ARTICULO DECIMO CUARTO. POLITICA DE TALENTO HUMANO. Cada una de las
empresas receptoras que hacen parte del Conglomerado Publico del IDEA debera
propender por el respeto de los derechos de los trabajadores y por la aplicacién rigurosa de
la ley laboral y de las mejores tendencias a nivel de gestién del talento humano, teniendo
politicas claras respecto de los siguientes asuntos: procesos de seleccién de personal,
contratacion, induccién, remuneracién, bienestar laboral, seguridad y salud en el trabajo,
diversidad e inclusién, evaluacion, desvinculacion y ambiente laboral. A través de estas
definiciones, las empresas receptoras buscaran asegurarse de contar con un equipo de
trabajo que les ayude a aumentar su productividad cada dfa y, por lo tanto, su competitividad
en el mercado, asi como a impactar positivamente en sus empleados y sus familias.

Los responsables de esta politica son: en el IDEA: la Gerencia Financiera (a través del
Grupo de Trabajo de Inversiones Patrimoniales) con el apoyo de la Gerencia Administrativa
(Direcciéon del Talento Humano), quienes hardn el seguimiento y analisis, y en las
EMPRESAS RECEPTCRAS: el Gerente (con el apoyo del lider de Talento Humano) y
seguimiento por la Junta Directiva, quienes, ademas deberan presentar los informes e
indicadores ai IDEA que seguidamente se indican, de manera oportuna.

ARTICULO DECIMO QUINTO. INDICADORES E INFORMACION SOBRE TALENTO
HUMANO. E| Gerente de la empresa receptora debera enviar oportunamente al area
encargada del IDEA [a siguiente informacion e indicadores:

Nombre - Instrumento/documento que lo Periodicidad de la
I . . s contiene . ' .entrega

1. Estructura ‘| Organigrama "con notas basicas de| Segun se determine e
organizacional explicacién de cambios, si los hay. informe previamente

por parte del iDEA
2. Empleos Informes estadisticos sobre la situacion| Segln se determine e
de los empleados que contengan| informe previamente

informacion relevante para efectos del| por parte del IDEA

direccionamiento estratégico
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3.Clima Organizacional Analisis por parte del érgano directivo, | Segun se determine e
de los procesos de evaluacion de clima| informe previamente
organizacional por parte del IDEA

4, Resultados de la Andlisis de la evaluacion al Gerente por| Segun se determine e

evaluacion al Gerente por | parte de la Junta Directiva o el érgano| informe previamente

parte de la Junta Directiva |social al que corresponda. por parte del IDEA

o el érgano social al que

corresponda.

5. Rotacion Indicador de rotacion del personal Seguln se determine e

informe previamente
por parte del IDEA

ARTICULO DECIMO SEXTO. ACCIONES DE PREVENCION Y PROTECCION DEL DANO
ANTIJURIDICO. Cada una de las empresas receptoras que conforman el Conglomerado
Publico del IDEA deben identificar y analizar los hechos generadores de dafio antijuridico
que incluyen una completa indagacion sobre las deficiencias administrativas o misionales
de la entidad, que estan generando reclamaciones en su contra, y exponiendo el proceso
para la formulacién, evaluacion e institucionalizacién de acciones que se deben adoptar para
reducir los riesgos y los costos que implica enfrentar un proceso judicial o arbitral, buscando
contribuir en la reduccién de demandas en contra de la entidad y la disminucién en el valor
de los pagos realizados por concepto de sentencias, laudos y conciliaciones. Para el efecto,
cada empresa receptora debera contar, ademas, con un protocolo de pautas minimas para
la defensa juridica.

Los responsables de esta politica son: En el IDEA: La Secretaria General y el Grupo de
Trabajo de Inversiones Patrimoniales, quienes harén el seguimiento y analisis, y en las
EMPRESAS RECEPTORAS: el Gerente (con el apoyo del lider juridico y del Comité de
Conciliacién) y seguimiento por la Junta Directiva, quienes, ademas deberan presentar los
informes e indicadores al IDEA que seguidamente se indican, de manera oportuna.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. INDICADORES E INFORMACION SOBRE ACCIONES
DE PREVENCION Y PROTECCION DEL DANOQ ANTIJURIDICO. El Gerente de la empresa
receptora debera enviar oportunamente al drea encargada del IDEA la siguiente informacion
e indicadores:
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*'Nombre Instrumento/documento quelo | Periodicidad de la

-~ -contiene T | entrega
1. Demandas ~ |Informe de demandas judiciales o SegL'ln' T se
arbitrales en contra de la empresa|determine e
receptora, con indicacion de | informe
pretensiones, monto y posibilidades de | previamente por
fallo (a favor o en contra). parte del IDEA
2, Comité de Copia de actas de Comite de|Segln se determine e
Conciliacién Conciliacion informe  previamente

por parte del IDEA
3. Pdlizas de seguros |Listado de seguros que incluya:|Segln se determine e
compaiiia aseguradora, fiesgo |informe  previamente
asegurado, pdliza, montos asegurados, | por parte de] IDEA
fecha de vigencia, fecha de renovacion.

4. Contratos Informes de contratacion de acuerdo con | Seguin se determine e
los parametros que se soliciten informe  previamente
por parte del IDEA

5. Actas de érganos Copia de las actas del maximo 6rgano|Asamblea o Junta de

sociales social (Asamblea o Junta de Socios) y de | Socios: anual
Junta Directiva, si la hubiere. Junta Directiva: con la
periodicidad que

indiquen los estatutos.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. ESPECIFICACION DE INFORMACION E INDICADORES
PARA CADA EMPRESA RECEPTORA. EI IDEA, a través de su Gerente y en coordinacion
con el Grupo de Trabajo de Inversiones Patrimoniales de la Gerencia Financiera, enviara
por escrito, la informacién que cada una de las empresas receptoras debe enviarle al [DEA,
con indicacién exacta de los medios y fechas de entrega. Esto se hara atendiendo a la
naturaleza juridica de cada entidad, su tamafio, sector econémico y nivel de maduracion.

ARTICULO DECIMO NOVENO. DESTINACION DE LA INFORMACION. La’informacién y
los indicadores enviados por las empresas receptoras seran utilizados por el IDEA para:

1. Que su Junta Directiva cuente con suficientes criterios de analisis y decision, como
entidad propietaria a efectos de que se impartan lineamientos institucionales a los
respectivos miembros de Junta Directiva nombrados en cada una de las empresas
receptoras.

2. Presentar un informe al Gobernador de Antioquia.

3. Presentar un Informe a la Asamblea Departamental de Antioquia.
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ARTICULO VIGESIMO. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO O CUMPLIMIENTO
TARDIO O DEFECTUOSO EN LA ENTREGA PERIODICA DE LA INFORMACION: La
consecuencia del incumplimiento o cumplimiento tardio o defectuoso en la entrega periddica
de la informacion sefialada, sera un elemento a ser tenido en cuenta por la Junta Directiva
de cada entidad receptora en la evaluacion de desempeiic que anualmente este érgano
realice a su respectivo Gerente. En cada entidad este aspecto debe ser un criterio especifico
a evaluar.

Para ello, cuando se generen incumplimientos o irregularidades en la presentacién de los
indicadores y la informacion sefialada en la presente resolucion, el Gerente del IDEA debera
informarlo a la Junta Directiva del IDEA, para que su Presidente dirija una comunicacién
formal a la Junta Directiva de la entidad receptora, poniéndolo al tanto de la situacién.

Si se cumple a cabalidad con estas obligaciones, el procedimiento para informar sobre los
aspectos positivos del objeto de evaluacién sera el mismo descrito con antelacion.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Dejar sin efectos el contenido de la Resolucién de Junta
Directiva 0002 del 23 de febrero de 2024, por medic de la cual se suspendieron de manera
provisional los efectos de las resoluciones de Junta Directiva 0015, 0016 y 0017 del 11 de
septiembre de 2023.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Resolucion de Junta Directiva 0016 del 11 de septiembre de 2023.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, el ﬁ '!l ENE 2[]25

EUGENIO PRIETO SOTO ALEJAND ”MﬂA Z&%‘A HOYOS
Delegado del Gobernador Secretaria
Presidente Junta Directiva
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