IDEA

Eastitoto para ek
Desanolla de Antloquis

Cddigo: F-GA-028

: 0015-25

RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA

«Por [a cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta de Personal del Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-»

La Honorable Junta Directiva del Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA- en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias y en especial las que le confiere el articulo 76 de la Ley 489
de 1998; la Ley 909 de 2004; Decreto Ley 785 de 2005; Decreto 1083 de 2015, Articulo 10, literal
a) de |a Ordenanza 13 de 1964, Articulo 13 de la Resclucién de Junta Directiva No 006 del 3 de
junio de 2014; y

CONSIDERANDOQ:

1. Que la Constitucion Politica consagra en su articulo 122 que no habra empleo publico que
no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento.

2. Que, por regla general, los empleos de los dérganos y entidades del Estado son de carrera
administrativa y por tanto, le aplican las reglas de la Ley 9089 de 2004, «Por la cual se expiden
normas gue regulan el empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
ofras disposiciones». Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley.

3. Que el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publican, establecié las funciones y requisitos
generales para los empleos plblicos de los distintos niveles jerarquicos de los organlsmos y
entidades del orden nacional y territorial.

4. Que los articulos 2.2.3.8, 2.2.4.5, 2.2.4.7, 2248 y 2.2.410 del Decreto 1083 de 2015
modificado por el Decreto Nacional 815 de 2018, determina que los manuales especificos de
funciones y de competencias laborales deberan contener:

a) La identificacion y ubicacion del empleo.

b) El contenido funcional: que comprende el propdsito y la descripcion de funciones esenciales
del empleo, :

c) Las competencias funcionales: que precisaran y detallaran los criterios de desempefio o
resultados de la actividad Iaboral, los conocimientos bésicos o esenciales que corresponden

"con cada criterio de desempefio del empleo, los contextos en donde deberan demostrarse las

contribuciones del empleado, y las evidencias requeridas que demuestren las competencias
laborales del empleado.

d) Las competencias comportamentales:. que comprenden las competencias comunes a los
servidores pUblicos y las competencias por nivel jerarquico.

e) Los requisitos de formacion académica y experiencia.

5. Que el articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015 en concordancia con el Articulo 24 del
Decreto-Ley 785 de 2005, dispone que para el gjercicio de los empleos correspondientes a
los diferentes niveles jerarquicos que tengan requisitos establecidos en la Constitucion
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Politica o en la ley, se acreditan los alli sefalados, sin que sea posible modificarlos o
adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

6. Que el Paragrafo 2 del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017 que modificé y adiciond el
Decreto 1083 de 2015, por su parte, establece que cuando los requisitos para el desempefio
de un cargo estén regulados en la Constituciéon Politica, en la ley o en los decretos
reglamentarios, los manuales de funciones y de competencias [aborales se limitan a hacer
transcripcidn de los mismos, por lo que no pueden establecer requisitos adicionales.

7. Que el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015 en concordancia con el Articulo 23 del
Decreto-Ley 785 de 2005, establece que para los empleos que exijan como requisito el titulo
o la aprobacion de estudios en educacién superior, en los manuales especificos de funciones
y de competencias laborales deben identificarse los Nicleos Basicos del Conocimiento -
NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacién definida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior -
SNIES-; con el fin de posibilitar el acceso al empleo pablico en igualdad de condiciones de
quienes tienen una profesion perteneciente a una misma area del conocimiento.

8. Que de conformidad con los paragrafos 1 y 2 del articulo 25 del Decreto-Ley 785 de 2005,
las autoridades competentes para establecer los manuales especificos de sus respectivas
entidades, pueden prever la aplicacion de las equivalencias para los empleos que lo
requieran, segun la jerarguia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de
cada empleo, a excepcion de los empleos del area médico asistencial de las entidades que
conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud.

8. Que, no obstante que dicha equivalencia de estudios por experiencia profesional, no resulta
procedente cuando [a experiencia profesional que pretende homologarse corresponde a la
experiencia relacionada como requisito adicional, toda vez que implicaria una doble
contabilizacion de la misma trayectoria laboral.

10. Que, en consecuencia, para efectos de verificacion del cumplimiento de requisitos, deben
distinguirse los criterios de formacion académica (0 su equivalente) y los de experiencia
profesional relacionada, sin que sustituye el otro, garantizando la integridad técnica y juridica
del proceso de seleccion, vinculacion o evaluacion correspondiente.

11. Que segun lo preceptuado en el articulo 26 del Decreto-Ley 785 de 2005, cuando para el
desempeiio de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado,
los grados, titules, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la
materia, no podran compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi
lo establezca.

12. Que es necesario tener en cuenta [o prescrito en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019y la
Ley 2214 de 2022, que implica, entre otros aspectos, [@ posibilidad de establecer
equivalencias con experiencia profesional, que se cuenta desde la terminacién de materias,
excepto para las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, en
las cuales la experiencia se computa desde el dia de la inscripcién o registro profesional,
salvo para efectos de contar {a practica laboral como experiencia profesional, caso en el cual
se aplicara la normativa especial de la Leyes 2039 y 2043 de 2020,

13. Que para determinar la experiencia profesional, es necesario tener en cuenta las reglas
dispuestas en el Decreto 852 de 2021, «Por el cual se reglamenta el articulo 2° de la Ley
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2039 del 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5 de la parte 2 del libro 2 del Decreto niimero

1083 del 2015, en lo “relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como
experiencia profesional valida para |a insercion laboral de jévenes en el sector publico”.

14. Que el articulo 32 del Decreto-Ley 785 de 2005 sefiala que la adopcién, adicién, modificacion
o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo de la
autoridad competente, con sujecidn a las disposiciones vigentes sobre la materia.

15. Que en concordancia con el Articule 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 de Funcién Publica,
mediante el estudio técnico para el redisefio de estructura organizacional y optimizacién de
algunas dependencias en el Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA- realizado por
sus personal propio, se concluyd que, atendiendo a la actualizacién de la caracterizacion de
los procesos, deben fundamentarse secuencial y l6gicamente, con el fin de ofrecer un bien o
servicio que satisfaga las necesidades y expectativas de los grupos de valor y en armonia
con el principio de eficacia; en consecuencia, es necesario redisefiar y modernizar las
dependencias segun el criterio de funcionalidad {misional, estratégica y apoyo), con tres (3)
principios rectores i) que sea financieramente viable, ii) estructuralmente factible y iii)
normativamente posibles, adoptando una estructura dindamica que permita al IDEA ser
competitivo en contraste con los establecimientos de crédito de naturaleza publica y privada.

16. Que la Junta Directiva adoptd una nueva estructura administrativa orientada a fortalecer la
eficiencia organizacional, optimizar los procesos misionales y garantizar una adecuada
distribucion de competencias, lo cual exige la modificacion del Manual de Funciones y
Competencias Laborales conforme al principio de legalidad, y a criterios de racionalidad
técnica y alineacién estratégica.

17. Que como resultado de la adopcion de la estructura administrativa y funcional y de la
adopcion de planta de personal aprobada, se hace necesario ajustar el Manual de Funciones
y Competencias Laborales adoptada en su momento mediante Resolucién de Junta Directiva
005 de 2025, con el fin de incorporar los nuevos cargos, redefinir perfiles y asegurar la
coherencia funcional entre. la estructura organizacional, los objetivos institucionales y el
marco normativo vigente.

18. Que es importante precisar que en el marco del Proyecto de Redisefio Institucional se hara
un ajuste y actualizacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias de los demas
empleos, cuando se encuentra totalmente implementado.

19. Que en cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, en especial de los de
participacion, transparencia y publicidad, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-
antes de establecer el acto administrativo que adopta el manual de funciones y competencias
y su estudio técnico, en aplicacidn del numeral 8° del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 —
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo-, adelantd un
espacio para comentarios y observaciones ciudadanas, con el fin de atender las sugerencias,
comentarios y recomendaciones de personal, asi como de la comunidad en general.

20. Que el paragrafo 3° del articuio 2.2.2.6.1. del Decreto 1083 de 2015 dispone que el [nstituto
antes de publicar el acto administrativo que modifica el manual de funciones y competencias
y su estudio técnico, en aplicacion del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, debera
adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales
presentes en la respectiva entidad, en el cual se daré conocer el alcance de la modificacion
0 actualizacion, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejara
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constancia. Esto sin perjuicio de la facultad de la administracién para la adopcion y
expedicion del respectivo acto administrativo.

21. Que, de acuerdo con la consideracién anterior, se establecieron los siguientes espacios de
discusion y debate con respecto a la Adopcién de la Modificacién del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales:

a) Comentarios ciudadanos al Modificacion del Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales que se pretende derogar.

b) Publicacion del Proyecto de Resolucidn, «Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los emplecs de la Planta de Personal del
Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-» '

¢) Matriz de observaciones ciudadanas con sus respectivas respuestas.

d) Socializacién con los diferentes grupos de interés.

22. Que la Ordenanza 13 de 1964, «Por medio del cual se crea el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia —IDEA-» establece en el articulo 10: «[...]-Son funciones principales de la Junta:
a) Crear los empleos que juzgue necesarios, sefialarles funciones y remuneracion
ajustdndose a la nomenclatura y escala de salarios que rija para el personal al servicio del
Departamento, salvo los caos no contemplados en las ordenanzas y con respecto a los
cuales puede fijar asignaciones mientras [a Asamblea provee [o conducente, y hacer los
nombramientos correspondientes. La Junta podra, sin embargo, delegar en el Gerente la
facultad de hacer ciertos nombramientos de empleados».

23. Que mediante la Resolucién 006 de 2014, «Por medio del cual se reforman los estatutos del
[nstituto para el Desarrollo de Antioquia —~IDEA-», establece en el Articulo 13: «[...] De las
funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva del IDEA: [...] 6. Clasificar
el personal del Instituto de conformidad con la ley. 7. Determinar la estructura organica del
Instituto, mediante la creacion de dependencias o unidades administrativas a que hubiere
lugar y el sefialamiento de sus funciones u objetivos por dependencias».

24. Que, en sesidn ordinaria del 31 de octubre de 2025 reanudada del 4 noviembre del mismo.

afo, la Junta Directiva aprueba la medificacién del Manual Especificc de Funciones y
Competencias Laborales del Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA-.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos que conforman la Planta de Personal del Instituto para el Desarrollo
de Antioquia aprobada por la Junta Directa, funciones que deberan cumplirse por los servidores
publicos con criterios de eficiencia y eficacia, en orden al logro de la mision, objetivos y funciones
que la ley y el reglamento le sefialan a la Entidad. Por tanto, el Anexo de la Modificacién del
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales hara parte integral de la presente
Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. INCORPORAR las fichas del Anexo de esta Resolucion en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

ARTICULO TERCERO. Haran parte integral de |2 presente Resolucion de la Junta Directiva los
siguientes documentos:

a) Matriz de observaciones ciudadanas con sus respectivas respuestas.

b) Conceptos y demas documentos que sirvieran de soporte a fa actualizacién del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

c) Propuesta de Disefio en el marco del estudio técnico para la Actualizacién del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. Dicho documento hace parte de
la parte considerativa de la Resolucién.

ARTICULO CUARTO. Los demés numerales de la Presente Resolucion no seran objeto de
modificacidn.

ARTICULO QUINTO. Vigencia y derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de su
publicacion, y modifica la Resolucidén de Junta Directiva 005 de 2025.

Dada en Medellin, el [] 4 NUV 2[]25

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Pend
o My 3?47 J‘L’
EUGENIO PR 0 W ALEJANDRA MARIAR ZAPATA HOYOS

Presidente — Delegado del Gobernador Secretdria
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