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iHacemos posible lo imposible!: Esa podria ser la frase
gue resume nuestro primer afno de gestion al frente de
una de las Instituciones mas importantes para Antioquia;
al mirar en retrospectiva, podemos sentir orgullo por el
trabajo realizado. Por supuesto, fue un ano de
aprendizajes, coordinacion, evaluacion; pero al tiempo,
un momento para definir una ruta de trabajo seria y en
beneficio de los antioquenos.

Durante 2024, logramos aprobar el Plan Estratégico
Institucional  “Nuestra  Antioquia Tiene IDEA
2024-2027”, que abarca cinco lineas estratégicas:

* Fortalecimiento de Fomento, Conveniosy Cooperacion
e ELIDEA, una institucion competitivay productiva

* Finanzas sostenibles

e Cultura IDEA: redescubriendo nuestra identidad

e ELIDEAYysus filiales

Destacamos los avances en proyectos estratégicos para lograr un Departamento mas
equitativo como: las cocinas y comedores escolares, la construccion de viviendas y
placas huellas y el apoyo al fomento deportivo y artistico.

Me siento orgullosa de liderar una institucion como el IDEA, en la que cada dia ayudamos a
construir una senda de progreso, un camino para brindar calidad y bienestar de vida a cada
habitante de nuestro Departamento.

Mi presencia como cuarta mujer en ocupar el cargo de Gerente es un reflejo del compromiso
de nuestra Institucion con la diversidad y la inclusion. La misma que hemos honrado con la
promocion de politicas internas que promuevan entornos protectores para las mujeresy
la poblacion diversa.

Nuestra meta es, llevar fomento y desarrollo hasta el Giltimo rincén de Antioquia; y hemos
tomado esta tarea como una prioridad y compromiso que no podemos eludir. EL camino es
largo, pero ya lo comenzamos.

No queda mas que agradecer al gobernador Andrés Julian Rendén Cardona, el voto de
confianza que ha depositado en un grupo de personas que cada dia trabaja para cumplir sus
objetivos. Sin el respaldo decidido de la Gobernacion de Antioquia, el trabajo articulado y
mancomunado no seria posible.

Invito a los antioquefnos a sentir orgullo porque contamos con una de las instituciones mas
bonitas del Departamento; una institucion que, por lo general de manera silenciosa,
promueve articulaciones y trabajo decidido para la region: un futuro préspero y equitativo
para Antioquia. jNuestra Antioquia tiene IDEA!

Catalina Gomez Toro
Gerente general IDEA
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El IDEA fue fundado el 28 de agosto de 1964 por medio de la Ordenanza 13 de
Asamblea Departamental de Antioquia. Es un establecimiento publico de caracter
departamental, descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, adscrito a la
secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Antioquia.

El IDEA tiene como misiorcontribuir a la creacién de valor agregado en la region,
mediante la prestacion de servicios financieros, asesoria especializada,
financiacion de inversion publica productiva, gestion y administracion de
recursos, participacibn en proyectos estratégicos de  desarrollo regional y
generando alianzas de cooperacion internacional. De esta manera, el IDEA
contribuye con el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Durante 60 afios de operacion, elDEAse ha posicionado como el aliado estratégico
de los municipios e instituciones publicas del Departamento de Antioquia. Asi mismo,
se consolida como aliado clave del sector privado por medio del otorgamiento de
crédito a sectores como el constructor, infraestructura, energia, servicios publicos,
entre otros, para la ejecuciéon de obras privadas con interés publico.

El IDEA es una institucién sélida, presentando un crecimiento sostenido godos sus
indicadores financieros, lo que la ha hecho acreedora de la calificacion AAA por parte
de Fitch Ratings desde 2013calificacidbn que se mantiene hasta 2025Esta fortaleza
financiera ha permitido incrementar los recursos disponibles para financiaproyectos
de inversion publicos y privados, llevando desarrollo al territorio

El entorno macroeconémico de 2024 estuvo marcado por desafios en el crecimiento
econdémico, en gran parte debido a las decisiones del Banco de la Republica de elevar
las tasas de interés durante 2022 y 2023 para contener la inflacién, que alcanzé su
punto mas alto en marzo de 2023 con una variacion anual del 131%. Sin embargo,
estas medidas llevaron a una desaceleracion econdémica significativa en 2023, con un
crecimiento anual de apenasel 0.71% En ese contexto, las tasas de interés, que
durante 2023 se mantuvieron en niveles elevados con un promedio del 13%,
comenzaron a reducirse de manera significativa en 2024 como parte de la estrategia
de reactivacion, pasando del 13% al $0% a lo largo del afio.

a



llustracién 1. Producto Interno Bruto trimestral 20161 2024. Variacion afio corrido
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Fuente: Elaboracion propia con datos del producto interno bruto por enfoque del gasto
a precios constantesl1 2015 publicado por el DANE.

La economia colombiana mostré una recuperacion moderadalurante 2024, con un
crecimiento del 1,74%, una mejora considerable respecto al 0,71% registrado en 2023.
Este repunte fue impulsado principalmente por el sector de la industria creativa y
cultural, asi como por el sector agricola, que se beneficiaron de incentds
gubernamentales y condiciones climaticas favorables. Sin embargo, el crecimiento
aun se encuentra por debajo del promedio historico y refleja los efectos persistentes
de la desaceleracion eondmica vivida en 2023.

Durante 2024, el objetivo principal de la politica econdmica fue la reactivacion, luego
de un 2023 caracterizado por un bajo crecimiento y un contexto de politica monetaria
restrictiva. Un aspecto clave en este proceso ha sido la participacion del gasto del
gobierno en el PIB. Histéricamente, antes de la pandemia, este indicador promediaba
15,34%, pero aumento significativamente durante la crisis del COVH29, alcanzando
un 17,18% debido a las medidas extraordinarias de apoyo econdmico. En los afios
posteriores, la participacion del gasto gubernamental se redujo a un 16,22%,
reflejando el proceso de ajuste fiscal. Para 2024, este porcentaje se situd en 15,78%,
todavia por encima de los niveles previos a la pandemia, lo que indica que el gobierno
sigue desempdiando un rol relevante en la dinamica econémica.

Adicionalmente, 2024 fue el primer afio de los gobiernos territoriales (departamentos

y municipios) y el segundo afio del gobierno central, lo que generd expectativas de
nuevas estrategias de inversion y politicas de reactivacion en los entes territoriales.

Comparando con los inicios de gobiernos territoriales previos (2016 y 2020), se
observa que la situacién econémica de 2024 es mejor que la de 2020, cuando la
pandemia provocé una contracciéon del PIB de7,19%. No obstante, el crecimiento de



2024 fue ligeramente inferior al de 2016 (2,09%), cuando la economia aun enfrentaba
los efectos de la caida de los precios internacionales del petroleo en 2015. Estos
antecedentes muestran que, si bien la economia colombiana esta en recuperacion,
aun enfrenta desafios estructurales que limitan su capacidad de expansion.

A nivel internacional, la comparacién con paises de la OCDE muestra que Colombia
se ubico en una posicion intermedia en términos de crecimiento econémico. Con un
1,74% de crecimiento, el pais se situ6é en el puesto 14 de 36 economias analizadas,
ligeramente por encima del promedio de la OCDE (1,70%) y superando a algunas
economias desarrolladas con bajo dinamismo. Sin embargo, Colombia aun se
encuentra rezagada frente a economias emergentes con mayor expansion,
especialmente frente a pares de la region com&hile (2,64%) y Costa Rica (4,32%).

llustracion 2. Crecimiento econdmico paises seleccionados OCDE.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la variacion de PIB reportada por cada centro
de estadistica nacional para la OCDE.

Respecto a la inflacion, tras haber alcanzado un maximo de 13,34% en marzo de 2023,
la tendencia descendente se mantuvo a lo largo de 2024. La combinacién de una
menor demanda interna, derivada de las altas tasas de interés en 2023, y una mayor
estabilidad en los precios de los alimentos y combustibles, contribuyé a la reduccion
de la inflacién. Este proceso permitié al Banco de la Republica adoptar una postura
mas flexible, reduciendo gradualmente la tasa de intervencion, que paso del 13% en
2023 a 9,50% &cierre de 2024.



llustracion 3. Inflacién anualizada 2016t 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IPC publicado por el DANE.

Si se comparan los primeros afios de gobiernos territoriales recientes (2016, 2020 y
2024), se observa un comportamiento diferenciado en la inflacién. En 2016, la inflacién
inicié el afio en niveles elevados (7,5%), alcanzé un pico del 8,96% en julio y ceerd
5,75%. En contraste, 2020 registré un crecimiento minimo en los precios debido a la
pandemia, con una inflacion de apenas 1,62% al cierre del afio. Para 2024, la inflacion
comenzé en 9,28% y tuvo un promedio anualizado de 6,6%, consolidando la tendencia
de desaceleracion iniciada en 2023. Esta comparacion muestra que, aunque la
inflacion en 2024 se redujo respecto al afio anterior, aunse encuentra
significativamente sobre la meta del Banco de la Republicalo que sugiere que el
proceso de normalizacion de precios aun no ha concluido.

llustracion 4. Tasas de interés de referencia 2016 2024.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de tasas publicado por el Banco de la Republica.



En cuanto a las tasas de interés, durante 2024 la tendencia fue decreciente debido a
la flexibilizacion de la politica monetaria, impulsada por la desaceleraciéon de la

inflacion. Esta reduccion buscaba estimular la actividad econémica, tras un 2023

marcado por tasas elevadas que restringieron el crédito y el consumo. Un indicador
clave fue la DTF, una tasa de referencia trimestral anticipada, que desde el inicio de
2024 reflejaba expectativas de reduccion, situandose por debajo de la tasa de
intervencion del Banco de la Republica durante la mayor parte del afio. Sin embargo,
en el ultimo trimestre de 2024, la velocidad de la reduccion comenzo6 a desacelerarse,
lo que reflejé una postura mas cautelosa del Banco ante las condiciones econémicas
globales y las expctativas de inflacion para 2025.

En el comparativo con otros primeros afios de gobiernos territoriales, se observa un
comportamiento diferenciado en la trayectoria de las tasas de interés. En 2016, las
tasas iniciaron en 5,75% y aumentaron gradualmente hasta 7,75%, manteniéndose
estables en el segundo semestre. En 2020, la tasa comenzé en 4,25% y permanecio en
ese nivel hasta marzo, cuando se decret6 el estado de emergencia y el cierre total de
la economia; desde entonces, el Banco de la Republica implementé recortes
agresivos, cerrando ehfio en 1,75%. Aunque tanto en 2020 como en 2024 la tendencia
fue a la baja, el ritmo de reduccién en 2024 fue mucho mas acelerado, lo que obligo al
sistema financiero y a entidades como el IDEA, una entidad publica que presta
servicios financieros, a adaparse rapidamente a estos cambios en las condiciones
monetarias.

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) mantiene su compromiso con el
crecimiento y la sostenibilidad del Departamento, apoyando el financiamiento de
proyectos estratégicos que fomenten el desarrollo econémico y social. A través de su
modelo de financiamiento, el IDEA presta recursos a municipios de Antioquia y a
entidades privadas con fines publicos, priorizamlo sectores clave que generan
bienestar y mejoran la infraestructura en la region.

Los sectores que tienen mayor impacto en el desarrollo de Antioquia son aquellos que
garantizan la provisidn de servicios sociales basicos, como salud y educacion, asi
como el sector de la construccion, que incluye tanto la infraestructura vial como las
edificaciones civiles.

llustracion 5. Variacion afio corrido sectores Salud y Educacion 20162024.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del producto interno bruto por enfoque de
produccién y gasto a precios constantes 2015 publicado por el DANE.

El andlisis de la variacion afio corrido de los sectores de salud y educacién muestra
gue estos han mantenido un crecimiento sostenido a lo largo del tiempo, excepto por
el periodo de la pandemia, aunque con desafios relacionados con la asignacion de
recursos y la eficiencia en la ejecucion de proyectos.

En 2024, el sector salud presentdé un desempefo ligeramente superior al promedio
histérico, con una variacion anual de 5,43%, respecto a un promedio de 5% previo a la
pandemia y solo superado por el crecimiento observado en 2021, debido a la
reactivacion y todo lo relacionado con los procesos de vacunacion y provision de
servicios de salud posteriores a la pandemia. El gasto de los hogares en salud también
presentd un incremento significativo de 4% en variacion anual, frente a crecimientos
promedio del 3,32%previo a la pandemia.

Por el contrario, d sector educacién presentd un resultado inferior a los periodos
previos, con un crecimiento de 1,53% frente a un 3,47% promedio en el periodo previo
a la pandemia y del 3,49% promedio entre 2021 y 2023.



En términos generales, los resultados son positivos, debido al dinamismo de los

sectores y la provision de servicios basicos para la sociedad. Sin embargo, prende
alertas que haya un crecimiento por el gasto de salud de los hogares, puesto que hay
un relacionamiento directo con el gasto de bolsillo de los hogares en salud, que se ha
venido incrementando durante los dltimos afos.

llustracion 6. Crecimiento econdmico sector construccion y tasas de interés Vivienda
201671 2024.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del producto interno bruto por enfoque de
produccién a precios constantes 2015 publicado por el DANE y tasas reportadas por
Banco de la Republica.

Otro sector muy importante para la economia colombiana es el sector de la
construccion, que ha sido un pilar fundamental en la estrategia de reactivacion
econdmica. La inversion en infraestructura vial y edificaciones ha mostrado sefales



de recuperacion, impulsada por proyectos de mejoramiento de vias terciarias, las
obras en corredores estratégicos y el desarrollo urbano en los municipios del
departamento.

Este crecimiento del sector constructor ha estado dirigido principalmente por el
desarrollo de vias, obras de servicios publicos, entre otras, que presentd un
crecimiento del 11,67% en 2024, muy por encima del crecimiento promedio del 3,71%
entre 2016 y 2Q9, y que presenta un alivio importante ante las variaciones negativas
desde 2020 hasta 2023.

El subsector de edificaciones residenciales y no residenciales, por el contrario,
presentd un desempefio negativo €,47%) similar al promedio del periodo pre
pandemia (-3,28%), pero que contrasta significativamente con los resultados
observados en 2021 ente 2023 (2021: 10,54%, 2022: 11,96% y 2023: 0,32%).

En términos generales, el balance del sector constructor es agridulggor un lado, ha
tenido una reactivacion efectiva de las grandes obras de ingenieria civil, pero el
subsector de las edificaciones enfrenta grandes desafios para su reactivacion. Uno de
los causantes del freno a las edificaciones, ha sido el incremento sustancial de las
tasas de interés que se observaron paraconstruccion y adquisicion de vivienda
(principalmente vivienda deinterés social T VIS) por cuenta de la subida de la tasa de
intervencion que buscaba frenar la subida de la inflacion. En la medida que las tasas
continlen su tendencia a la baja podria presentarse un escenario favorable para la
construccion de edificaciones.

Las expectativas econdmicas parael corto y mediano plazoreflejan un escenario de
crecimiento moderado, una inflacion en descenso y un ajuste gradual de la politica
monetaria. De acuerdo con la Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas
Econdémicos (EME) del Banco de la Republica, los pronésticos muestran una
recuperacion sostenida, aunque con ciertos desafios estructurales que podrian limitar
la expansion econdmica.



llustracion 7. Expectativas decrecimiento econémico.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Mensual de Expectativas de
Analistas Econdmicos (EME) publicado por el Banco de la Republica.

Las proyecciones de crecimiento indican que la economia colombiana mantendra una
senda de recuperacion progresiva durante 2025, impulsada por una mayor
flexibilizacidon de la politica monetaria. Sin embargo, el crecimiento proyectado sigue
siendo inferior al de otros periodos de expansion econdOmica, reflejando las
dificultades estructurales en la productividad y la inversion.Uno de los principales
factores que influirdn en la dinAmica del PIB sera la capacidad de ejecucién del gasto
publico y el impacto de la reduccidn de tasas de interés en la demanda interna.

Al analizar las expectativas de crecimiento presentadas por la EME en octubre de 2024
y revisadas en enero de 2025, se observa una reduccién en el resultado esperado para
2025, pasando de 2,64% de crecimiento anual (octubre de 2024) a 2,57% (enero de
2025). Sin embargo, las expectativas son mayores para 2026 en los prondsticos
presentados en enero. Esto va en concordancia con las expectativas de analistas
donde el presente de la economia colombiana enfrenta retos que dificultan el
cumplimiento de las metas.



llustracion 8. Expectativas deinflacion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Mensual de Expectativas de
Analistas Econdmicos (EME) publicado por el Banco de la Republica, con proyeccién
lineal entre pronosticos.

Los analistas econ6micos prevén que la inflacion contine con su tendencia
descendente en los proximos meses, acercandose gradualmente al rango objetivo del
Banco de la Republica (2% 4% con promedio en 3%).

A pesar de esta correccion a la baja, persisten ciertos riesgos inflacionarios,
especialmente relacionados con factores externos como la volatilidad en los precios
del petrdleo y la devaluacion del peso colombiano. Asimismo, el impacto de
decisiones fiscales y ajustes en tarifas de servicios publicos podrian influir en la
velocidad de la convergencia inflacionaria hacia niveles méas estables. En este sentido,
los prondsticos presentados en marzo de 2025 se revisaron al alza respecto a los
prondsticos previos (diciembre y junio de 2024), lo que muestra que las expectativas
de los analistas sobre el cumplimiento del rango meta del Banco de la Republica no se
alcanzaria en 2025 sino en 2026.



llustracion 9. Expectativas de Tasa de Intervencion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Mensual de Expectativas de
Analistas Econdmicos (EME) publicado por el Banco de la Republica.

En linea con esas presiones inflacionarias, las proyecciones sobre la tasa de
intervencion del Banco de la Republica sugieren que el ciclo de reduccion de tasas
podria continuar en 2025, aunque a un ritmo mas pausado. La politica monetaria ha
transitado de un enfoque contractivo a uno mas neutral, con la expectativa de que las
tasas se estabilicen en niveles que permitan estimular el crédito sin comprometer el
control inflacionario. La respuesta del sistema financiero a estos ajustes sera clave
para determinar el impacto en el consumo y la inversiéon. Si bien una reduccion en las
tasas de interés facilita el acceso al crédito, el efecto sobre el crecimiento dependera
de la confianza de los hogares y empresas en la recuperacion econémica.

En conclusién, las expectativas para 2025 apuntan a un entorno de recuperacion
moderada, con una politica monetaria més flexible y una inflacion en descenso. No
obstante, los desafios asociados a la ejecucion del gasto publico, la inversion privada
y la ewlucion de la economia global determinaran la magnitud y sostenibilidad de este
proceso.

En calidad de establecimiento publico, al IDEA le son aplicables las normas que

regulan al sector publico entre las que se destacan, en materia de empleo (Ley 909 de
2004, Decreto 1083 de 2015 y sus decretos reglamentarios); de contratacion (Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios); de presupuesto



(Decreto 111 de 1995, Decreto 1068 de 2015 y las normas que reglamentan y
complementan el Estatuto Organico del Sistema Financiero).

Adicional, para efectos de su objeto de fomento y desarrollo, el articulo 109 de la Ley

510 de 1999 establece quay G ¢+ OIJUqRT ¢ T Wt OGZAHGRACH OT 3t AU q
desarrollo regional de los entes territoriales, cuyo objeto y actividades estan
determinados en el acto de creacion legal y sus estatutos, podran celebrar
operaciones de redescuento con el Fondo para elFinanciamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), la Financiera Energética Nacional (FEN), la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. (Fideter), el Instituto de Fomento Industrial (IFI) y las demas

entidades de redescuento que la ley cree en el futuro, en las condiciones que
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En este orden de ideas, ademas del marco legal establecido en la Ordenanza 013 de
1964 adicionada por la Ordenanza 14 de 1966, Ordenanza 04 de 1986 y Ordenanza 34
de 2017, respecto a losestatutos de la Entidad, reformados por medio de la
Resolucion de Junta Directiva 006 de 2014, regula de forma especifica las actividades
gue puede realizar el IDEA en desarrollo de su objeto social, entre las cuales se resalta
la actividad crediticia fundamentada en la norma constitucional que promueve el
desarrollo economico y social y el apoyo financiero y crediticio a los municipios
(articulo 300 Numeral 2°), destacando entre las normas que la regulan, el Decreto Ley
663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Ley 1676 de 2013, la Ley 819
de 2003, el Decretol533 de 2022, el Decreto 2555 de 2010, el Decreto 2283 de 2003,
el Decreto 755 de 2000.

El IDEA cuenta con unaigilancia especial por partede la Superintendencia Financiera
de Colombia, con la cualse establecen las siguientes actividades objeto de vigilancia
a saber, a) administracién de excedentes de liquidez de las entidades territoriales; b)
otorgamiento de créditos; c)financiacidon de las actividades previstas en el numeral 2
del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero; d) descuento y
negociacion de pagarés, giros, letras de cambio y otros titulos de deuda; e)
administracion de fondos especiales.

En tal sentido, el IDEA, bajo la vigilancia especial, cuenta con un portafolio de servicios
de crédito y de fomento y tesoreria, administraciéon de recursos que comprende,
depdsitos vista con y sin supervision, depdsitos a término y fondos especiales, siend
estas actividades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia en el
marco de las Circulares Basica Juridica, Basica Contable y Financiera y sus normas
complementarias.

También, el control y vigilancia de la SFC se fortalece a través del proceso estratégico
interno de gestion del riesgo del cual se derivan la reglamentacion de los diferentes
sistemas de riesga al interior de la Entidad, a saber, riesgo de crédito (SARC), riesgo
de lavado de activos y financiacion del terrorismo (SARLAFT), riesgo de liquidez (SARL),



riesgo de mercado (SARM) y riesgo operativo (SARAI) grupo de sistemas de riesgo
gue regulan el centro del negocio de la Entidad, se suman otros que soportan la
actividad administrativa tales como: el sistema de seguridad y salud en el trabajo, el
sistema de gestién de seguridad de la informacién y cibeeguridad y el sistema de
gestion institucional, de los cuales se desprenden los procesos, procedimientos y
normas reglamentarias de cada una de las actividades que se desarrollan.

Finalmente, en torno a la perspectiva de regulacion legislativa, se tiene expectativa
frente a las gestiones en curso por parte de ASOINFIS con el fin de que estas entidades
tengan mas presencia en el ambito normativo en el pais, ampliando rango de accién
para ser mas competitivos en los mercados en que cada uno se encuentra inmerso;
sin embargo, sera necesario socializar las implicaciones que tienen, frente a un objeto
y actividades que pueden fijar las asambleas departamentales.
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Antioquia, Andrés Julian Renddén Cardona, y aprobado por la AsamblB&gpartamental

de Antioquia el 30 de mayo de 2024, establece una fuerte relacién entre el desarrollo

del Departamento y la mejora de la seguridad juridicapara el crecimiento
socioeconémico de la region, impulsando la calidad de vida de todos los que la

habitan. Es en este contexto, enmarcado en los estatutos del Institutoen el IDEA

trabajamos parahacer posible el cumplimiento de los programas pertenecientes a las
lineasestratégicas del Plan de Desarrollo Departamental.

Los mas de $490 mil millones de pesos que fueronaprobados' durante 2024 a los
municipios e Instituciones de Antioquiaestuvieron destinados a materializar y hacer
realidad las lineas estratégicas yyomponentes del Plan de DesarrolldDepartamental.

Como establecimiento financiero, el IDEAapalancé principalmente el cumplimiento
de la linea 2: Cohesion desde lo social] generando sinergias y capacidades de
inversion en proyectos sociales, mediante alivios financieros que aumenten el flujo de
caja de los municipiose instituciones de salud y educacion impulsando el desarrollo
socioeconémico de la region

llustracion 10. Desembolsos realizados durante 2024 por linedel Plan de Desarrollo
Departamental "Por Antioquia Firme"

Aprobaciones en Antioquia por Linea del Plan
de Desarrollo Departamental

Linea Estratégica 4:
Sostenibilidad desde lo

$58MM Territorial

$64MM Linea Estratégica 5:
Autonomia desde la
gobernanza

Linea Estratégica 3: Inversion
desde la confianza

$161MM

M Linea Estratégica 2:
Cohesion desde lo Social

1 Las aprobaciones totales superan los $669 MM y se pueden consultar en el capitulo sobre cumplimiento de la
Linea Estratégica 1.



Cumplimiento por componente

La revision de desembolsos del IDE a nivel de componente delPlan de Desarrollo
Departamental muestra el compromiso y la demanda de los municipios del
departamento por soluciones de financiacion relacionadas al sector Salud (Hospitales
y dotacién), y Educacion, donde destaca el crédito otorgado a la Universidad de
Antioquia por un valor de $90 mil millones de pesos pareescatar las finanzas del
claustro para garantizarsu liquidez financiera en tiempos de crisis

Linea Estratégica 2: Cohesién desde lo Social Valor Aprobado
Componente 2.3 Educacion y Cultura con Pertinencia y Calidad $173MM
Componente 2.1 BienEstar: Salud Integral $34MM
Componente 2.2 Inclusion Social: Curso de vida, familia y diversidac $2MM

Linea Estratégica 3: Inversion desde la confianza Valor Aprobado
Componente 3.3 Desarrollo Econdmico y Competitividad Sectorial  $122MM
Componente 3.1 Infraestructura para la Equidad y la Competitividad $33MM

Componente 3.2 Desarrollo Agropecuario y Rural $6MM

Linea Estratégica 5: Autonomia desde la gobernanza Valor Aprobado
Componente 5.2 Fortalecimiento Institucional $54MM
Componente 5.3 Mas Capacidades, Mayor Autonomia $9MM

Linea Estratégica 4: Sostenibilidad desde lo Territorial Valor Aprobado
Componente 4.3 Vivienda y Habitat $56MM
Componente 4.2 Territorio Planificado y Sostenible $1MM

El IDEA como una de las instituciones mas importantes y queridas de Antioquia,
continlla trabajando para establecerse como el principal aliado financiero que
impulsa la equidad territorial y la prosperidad en Antioquia, contribuyendo a la
construccion de territorios mas resilientes, competitivos y sostenibles. Cada uno de
los proyectos financiados en este periodo no solo representa una fta, Sino una
respuesta directa a las necesidades de las comunidades antioquefias, reafirmando al
IDEA como eimotor de desarrollo que hace posible la transformacion del territorio.



En el IDEA
generamos valor




e Captacion de excedentes de liquidez de Instituciones y
entes publicos en el Departamento.

¢ Colocaciones que dinamizan el tejido social y

b€
Cd productivo en todos los rincones del Departamento.

* Acompafnamiento a la ejecucion de proyectos mediante
la administracion de Convenios.

La generacion de valor hace parte fundamental del ADN
Institucional del IDEA, con el propdsito de que todas sus
actividades misionales generen impacto en las
comunidadesy el territorio. Estas actividades son:

* Acompanamiento a los municipios en asesoriay
prestacion de servicios profesionales.

* Cooperacion internacional en el Departamentoy
atraccioén de inversion.

e Lasfiliales del IDEA como aliados para el desarrollo
economico y social del Departamento.
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Convenio para adecuar cocinas y comedores escolares

Producto de nuestros excedentes, realizamos unconvenio con b Secretaria de
Educacion Departamental y la Fundacion Fraternidad Medellin, para adecuat6
restaurantes y comedores escolares en igual nUmero de municipios en Antioqui&l
convenio suma $6.122 millones de pesos ypretendemos mejorar las condiciones de
salubridad e infraestructura fisica que usan los nifios, nifias y jovenes paiagerir los
alimentos dentro del Plan de Alimentacion Escolar PAE. En 2024, cerramos el
convenio, de destinaron los recursos y las intervenciones fisicas se realizaran en 2025.

Reactivacion de obras en el tramo 2 del Tunel del Toyo

El IDEAuvo un papel protagonico en la reactivacion de las obras del tramo 2 del Tunel
del Toyo. En la Asamblea Departamental fue aprobada la modificacion de la
destinacién de los excedentes de liquidez del IDEA por valor de 80.000 millones de
pesos, los cuales sirvieron paraque la Gobernacion de Antioquia retomara el contrato
de construccion del tramo 2 De esta maneralogramosreactivar una de las obras mas
importantes para el desarrollo estratégico del Uraba antioquefio y del futuro puerto de
Antioquia.

Fomento cultural y deportivo

Aportar al fomento cultural y deportivo desde el Instituto es clavefortaleciendo la
identidad, la cohesion social y el bienestar de los antioquefios. Estas inversiones
generan impactos positivos en el desarrollo humanogcondémico y social. Durante el
2024 seaporté mas de 1.237 millones de pesos en impacto social en actividades
culturales, artisticas, deportivas, educativas, recreativas yfolcloricas.

Apoyamos el equipo Orgullo Bisa con $750 millones.

Aportamos en otros deportes $184 millones.

Vinculaciones con eventos culturales y ferias de emprendimiento $204 millones.
Vinculaciones con eventos académicos $55 millones.

Vinculaciones con las Fiestas Municipales
Realizamos desembolsos por$1.308.000.000, con lo cual se apoyaron las fiestas
municipales de 102 municipios



Linea Estratégica I:
Fortalecimiento de Fomento,
Convenios y Cooperacion




Con el objetivo de brtalecer y diversificar las fuentes de fondeo delnstituto para
diversificar la capacidad de ofrecer créditosde fomento a losmunicipios, a través del
aumento de captaciones a vista y a términogl desarrollo de convenios de mayor
tamafio, el IDEA estructur6 la linea estratégica 1: Fortalecimiento de Fomento,
Convenios y Cooperacion

Durante el afio, las actividades del Instituto estuvieron encaminados materializar el
cumplimiento de esta linea, que alcanz6 un cumplimiento deB8%. ElI cumplimiento
de este objetivo se ve reflejado eel aumento de niveles deadministracion de recursos
vista y término y de administracion de conveniosel aumento de desembolsos y de
aprobaciones de créditos y las actividades de cooperacion regional, nacional e
internacional.

Durante el afio 2024, ellDEAalcanzé el saldo histérico mas alto registradoen su
historia en materia de manejo de recursos2,96 billones de pesos. Este resultado
refleja la solidez y eficiencia de leentidad en la administracion de recursos publicos,
provenientes tanto delas instituciones del departamento de Antioquia como de sus
125 municipios y sus respectivas entidades descentralizadas.

La evolucion histérica de estas cifras en los ultimo® afios muestra un crecimiento
constante en las lineas deadministracion de convenios y depoésitos a vise. En
particular:

9 Los recursos por administracion de convenios incrementaron
significativamente, alcanzandol,25 billones de pesos en 2024. Esto evidencia
una mayor confianza de las entidades territoriales en el IDEA como
administrador de fondos para proyectos estratégicos.

1 Los recursos vista alcanzaron 1,56 billones de pesos en 2024,
consolidandose como la linea con mayor participacion relativa dentro del total
captado. Este comportamiento demuestra la consolidacion del IDEA para el
manejo de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales de
Antioquia.

9 Los recursos a término se han mantenido estables y con una ligera tendencia
al alza, cerrando enl47 mil millones de pesos en 2024, lo que sigue reflejando
la confianza de los clientes institucionales en productos de captacién con
mayor horizonte de inversion.

llustraciéon 11. Evoluciéon de saldos de Fondeo
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La positiva evolucion de los saldogle administracién de excedentes de liquidez y de
administracion de convenios del Instituto demuestran la consolidacion de la entidad
como un actor financiero estratégico para el desarrollo regional, permitiendo:

1 Incrementar la capacidad de fondeo para financiar proyectos de
infraestructura, desarrollo social y sostenibilidad.

1 Mejorar la atraccidon de nuevos convenios y alianzas con los municipios y
entidades del departamento, consolidando al Instituto como la entidad
financiera de referencia para la banca publica en Antioquia.

1 Generarmayores oportunidades comerciales al contar con una base sélida
de recursos que facilita la estructuraciéon de proyectos de inversion a gran
escala.

En 2024, la distribucion de la captacion del Instituto para el Desarrollo de Antioquia
muestra que, en los recursos por Convenios, el 46,9% provino del Departamento de
Antioquia, el 42,1% de Entidades Publicas y el 11,0% de los Municipios. En la
modalidad Vista, las Entidades concentraron el 43,4% de los recursos, seguidas por
los Municipios con el 27,4% y el Departamento con el 29,2%. Finalmente, en los
recursos a término, la participacionestuvo concentrada en Entidades Publicas con el
96,5%, mientras quelos Municipios representaron el 3,5% y el Departamento no
registro saldos en esta modalidad. Esta composicion evidencia una preferencia de las
Entidades Publicas por productos liquidos y a plazo, mientras que los Municipios se
inclinan principalmente por recursos a la vista, y el Departamento mantiene una
presencia relevante en convenios y depésitos de disponibilidad inmediata.



llustracion 12. Distribucion de saldos de fondeo por tipo de cliente

@ Departamento Entidades Municipios
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De cara al mediano plazo, este hito impulsa al IDEA a continudortaleciendo su
relacion con los actores publicos territoriales, consolidando su rol como dinamizador
del desarrollo econémico y social en Antioquia.

El grueso de los convenios administradogor el IDEA responde a@reas estratégicas
para el desarrollo regional. Transporteque incluye la administracién de vias como el
Tuanel del Toyorepresenta la mayor participacion, concentrando aproximadamente el
19% del total de los recursos, seguido por Educacion con un 18% y Vivienda, Ciudad y
Territorio con el 17%, reflejando la fuerte orientacion hacia infraestructura, movilidad
y mejoramiento de la calidad de vida urbana y rural. Salud y Proteccién Social
contribuye con un 14%, e Inclusién Social y Reconciliacion con un 7%, destacando el
foco en iniciativas de bienestar social.

Sectores como Deporte y Recreacion, Agricultura y Desarrollo Rural y Minas y Energia
suman en conjunto alrededor del 10%, mostrando un impacto intermedio. Finalmente,
sectores como Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gobierno Territorial, Cultura y
Tecnologhs de la Informacién y las Comunicaciones registran participaciones
inferiores al 2% cada uno, lo que sefiala oportunidades de fortalecimiento en areas
complementarias al desarrollo econémico y social del territorio.

llustracion 13 Saldos de Convenios por sector



Transporte $233.445
Educacion $222.539
Vivienda, Ciudad y Territorio $205.157
Salud y Proteccién Social $173.333
Informacién Estadistica $129.478
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Durante 2024, el IDEA consolidé su papel comdurbina de crédito de Antioquia,
logrando desembolsos por$330.338 millones, la segunda cifra mas alta en la historia
de la entidady la mas alta en un primer afio de gobierno regionalGracias a una
estrategia efectiva de financiamiento, estos recursos beneficiaron &0 clientes en
sectores como infraestructura, educacion, vivienda, energia y salud, impactando
directamente la calidad de vida de los antioquefios.

En particular, el sectorGobierno recibio $131.853 millones, con recursos destinados
a deporte, recreacion y cultura ($82.277 millones), fortaleciendo escenarios
deportivos y culturales; infraestructura vial ($13.241 millones), mejorando la
conectividad y movilidad en los territorios; agua potable y saneamiento tsico ($9.329
millones), garantizando acceso a servicios esenciales; desarrollo y fortalecimiento
institucional ($6.998 millones), impulsando la gestion publica eficiente; vivienda
($5.200 millones) facilitando soluciones habitacionales; maquinaria y equipo
automotor ($3.766 millones), optimizando la capacidad operativa de los municipios;
equipamiento municipal ($3.054 millones), modernizando la infraestructura local;
planes de ajuste fiscal, contalde y financiero ($2.596 millones), fortaleciendo la
sostenibilidad econémica de las entidades territoriales; educacion ($1.896 millones) y
salud ($1.418 millones), mejorando las condiciones en estos sectores fundamentales;
créditos de tesoreria ($1.305 mibnes), garantizando liquidez para el funcionamiento
de los municipios; atencién a grupos vulnerables ($568 millones), promoviendo
inclusion y bienestar social; y fomento agropecuario, forestal y medio ambiente ($205
millones), apoyando el desarrollo ruraly la sostenibilidad ambiental. Este desempefio
reafirma la capacidad del IDEA para estructurar soluciones financieras a la medida de
los municipios, facilitando el acceso a capital con impacto social y econémico
tangible.



La vision estratégica de laalta gerencia del Instituto ha permitido que el IDEA se
posicione como el socio financiero de confianza para transformar Antioquia,

asegurando que cada peso invertido impulse el progreso y la sostenibilidad en la
region.

Gobierno

S
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Infraestructura de vias
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Desarrollo Y Fortalecimiento Institucional
Vivienda
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Equipamiento Municipal
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Educacion

Salud

Créditos de tesoreria
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Fomento agropecuario forestal y medio ambiente

R R R

@ Gobierno [ Educaciéon [ Vivienda [ Energia [ Salud B Vias Otros
$131.853 $95.500 $30.512 $30.263 $21.590 $14.000 $6.620

El comportamiento historico de los desembolsos del Instituto estd marcado poisu
compromiso con el desarrollo estratégico del departamento y el pais. Durante 2024,
se observo una cifra de desembolsos similar a la medide los Gltimos cinco afios,
donde la velocidad deasignacion de estos se vio marcadgor un incremento en los
tiempos de procesamiento de estos en instancias nacionalesDurante este periodo,
las colocaciones del Instituto a entidadespublicas fueron las mayores en su historia,
un 57%sobre las del afio inmediatamente anterior.

Comparado con los ultimos 5 afios, los desembolsosse ubican en tercer lugar en
términos reales, solo por detrds del 2021 (un afio atipico debido a la reactivacion y
bajas tasas de la época de pandemia) y 2023, un afio de alta ejecucion debido a sér
ultimo afio de gobiernos regionales.



llustracion 14 Evolucion de los desembolsos por tipo de cliente

@ Entidades Privadas @ Entidades Publicas Municipios de Antioquia
$198MM

s1asnm sermm -

$131MM

$218MM

$111MM

S67MM

SAAMM

2019 2020 2021 2022 2023 2024

llustracion 15 Evolucién de la cartera por tipo de cliente
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Durante los dltimos 5 afios, la cartera ha mostrado un crecimiento sostenido en los,
reflejando un aumento en la demanda de financiamiento. En 2024, se observa una
estabilizacion en el saldo total de la cartera, demostrando, en comparacion con otros
afios deinicio de gobierno regional (como son 2020 y 2016) el esfuerzo realizado por el
Instituto por seguir trabajando por el progreso y el desarrollo econémico de la region.

Ademas, la composicion de la cartera en el ultimo afio evidencia que loglunicipios

de Antioquia mantienen la mayor participacion con $84MM, seguidos por las
entidades privadas con $525MM vy las entidades publicas con $198MM . Este
cambio en la cartera refleja ajustes estratégicos en la asignacion de recursos y exige
una gestion mas proactiva del riesgo para garantizar un crecimiento sostenible.
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El respaldo financiero a proyectos estratégicos en Antioquia ha sido clave para
potenciar el desarrollo regional. En 2024, se aprobarofi670.231 millones en nuevos
créditos dirigidos a fortalecer sectores fundamentales como gobierno ($329.152
millones), energia ($126.925 millones), educacion ($95.500 millones), vivienda
($50.944 millones), otros ($25.120 millones), salud ($21.590 millones) e
infraestructura vial ($21.000 millones),beneficiando tanto a Antioquia como a otros
departamentos.

Dentro del sector gobierno, las aprobaciones reflejan una clara tendencia sobre las
prioridades de las administraciones municipales para los préximos afios. Se
destinaron $90.817 millones a equipamiento municipal, fortaleciendo la dotacion de
infraestructuras clave para el funcionamiento de las entidades locales. En deporte,
recreacion y cultura ($76.647 millones), los recursos impulsaran la construccion y
renovacion de espacios deportivos y culturales para el bienestar de las comunidades.
En saneamiento basco y agua potable ($50.000 millones), la inversion permitira la



expansion y modernizacion de sistemas de acueducto y alcantarillado, garantizando
acceso a servicios esenciales.

Asimismo, en vivienda ($45.500 millones), se respaldaran iniciativas para reducir el
déficit habitacional con construccion y mejoramiento de hogares. En desarrollo y
fortalecimiento institucional ($36.000 millones), se promovera la modernizacion

administrativa y la optimizacion de procesos gubernamentales. Para infraestructura
vial ($12.000 millones), los recursos se orientaran a mejorar la conectividad y
accesibilidad en diversas regiones.

Otros rubros incluyen planes de ajuste fiscal y financiero ($6.909 millones) para
fortalecer la sostenibilidad econdmica de los municipios, adquisicion de maquinaria y

equipo automotor ($5.912 millones) para optimizar la operatividad en sectores clave,
salud ($2.368 millones) para mejorar la atencion y prestacion de servicios médicos, y
tesoreria ($1.305 millones) para la estabilidad financiera local. Finalmente, se
aprobaron recursos en fomento agropecuario, forestal y medio ambiente ($1.194
millones) paraproyectos sostenibles que fortalezcan el sector rural, y educacion ($500
millones) para apoyar el crecimiento de la infraestructura educativa.

Estas aprobaciones no solo representan una apuesta por el desarrollo territorial, sino
gue también marcan la tendencia de las necesidades que priorizaran las
administraciones municipales en el futuro, alineando las inversiones con los desafios
estructurales y las oportunidades de crecimiento en los territorios.

Durante el 2024, se ha desarrollado una estrategia de cooperacion activa y
diversificada, tanto a nivel nacional como internacional. Se han establecido alianzas
estratégicas con entidades gubernamentales, instituciones académicas y organismos
internacionales, con el objetivo de gestionar recursos, fortalecer capacidades y

promover el desarrollo sostenible. Si bien se exploraron oportunidades de fondeo
internacional, se identificaron desafios relacionados con los procesos de aprobacion

y las condiciones financieras, lo que orienta a priorizar, por el momento, las fuentes de
fondeo nacional.

Cooperacion Nacional

El IDEA suscribié unconvenio interadministrativo con la Gobernacion de Antioquiar
Secretaria de Educacion. Este convenio tiene como objetivo principal aunar esfuerzos
técnicos, operativos, administrativos y financieros para la implementacion de un
fondo especial destinado al mejoramiento de la infraestructura fisica de las sedes
educativas en las subregiones Suroeste y Oriente del Departamento de Antioquia. La
Gobernacién de Antioquia comprometid un valor de $3.000millones y con la



contribucion del IDEA, el valor total del convenio asciende a $4.50@nillones
aproximadamente.

Adicionalmente, en colaboracion con la Escuela Superior de Administracién Publica
(ESAP), se desarrollaron cursos de formacion y transferencia de conocimiento
dirigidos a los servidores publicos del departamento. Estos cursos, con énfasis en
formulacion de proyectos con cooperacion internacional y en turismo, contaron con
un aporte de aliados de $184millones aproximadamente, mientras que el valor total
de los cursos, incluyendo los aportes del IDEA, fue de $2dillones.

Se destaca la realizacion de cuatro cursos en alianza con la ESAP y la Gobernacion de
Antioquia:

1 Dos cursos sobre formulaciébn de proyectos con énfasis en cooperacion
internacional.
9 Dos cursos sobre formulacién de proyectos con énfasis en turismo.

A continuacion, se presenta un resumen de los cursos realizados:

Curso 1: Realizado en modalidad presencial del 17 al 31 de julio de 2024, con una
intensidad de 24 horas, en alianza con la ESAP. El objetivo fue fortalecer las
capacidades en formulacién de proyectos enfocados a cooperacion internacional de
funcionarios de municipios, entidades publicas de Antioquia y del IDEA. Se certificaron
40 funcionarios.

Cursos 2y 3: Realizados en modalidad presencial en dos sesiones: el primero del 11
al 25 de septiembre, y el segundo del 19 de septiembre al 1 de octubre de 2024, ambos
con una intensidad de 24 horas. Estos cursos se desarrollaron en alianza con la ESAP
y la Gobernacbn de Antioquia, con el objetivo de fortalecer las capacidades en
formulacion de proyectos enfocados a turismo y cooperacion internacional de
funcionarios de municipios y entidades publicas de Antioquia. Se capacitaron 80
funcionarios.

Curso 4: Realizado en modalidad presencial del 13 al 27 de noviembre de 2024, con
una intensidad de 24 horas, en alianza con la ESAP. El objetivo fue fortalecer las
capacidades en formulacion de proyectos enfocados a cooperacion internacional de
funcionarios de municipios, entidades publicas de Antioquia y del IDEA. Se certificaron
30 funcionarios.

Cooperacion Internacional

Con el objetivo de participar en convocatorias de cooperacion nacional e
internacional, durante el 2024 se iniciaron conversaciones con diversos actores,
estableciendo relaciones y formalizando alianzas a través de memorandos de
entendimiento, convenios ycontratos.



A continuacioén, se relacionan las alianzas establecidas durante el afio:

= =4

Contrato.

= =

Memorando de entendimiento.

INFI IDEAR: Convenio interadministrativo.
Universidad de Antioquia: Convenio marco de cooperacion.
9 Asociacion Colombiana de Ciudades

INFIHUILA: Convenio marco de cooperacion.
Programa Uitzending Managers del Reino de los Paises Bajos PUM:

La siguiente tabla resume las alianzas de cooperacion realizadas en 2024:

Aliado

INFI IDEAR

Universidad  de
Antioquia - UDEA

Asociacién
Colombiana de
Ciudades
Intermedias -
ASOINTERMEDIAS

INFIHUILA

Programa
Uitzending
Managers del
Reino de los
Paises Bajos -
PUM

Medio de Verificacion

ConvenioN° 117del 20 de
mayo de2024

Contrato 0089 de 2024r U
de A 14de mayo de2024

Contrato: 0118 del 20 de
mayo de2024

Convenio N° 0155 del 31
de julio de2024

Memorando de
entendimiento 13 de
septiembre 2024

Objeto

Convenio interadministrativo marco de
apoyo administrativo entre el Instituto para
el Desarrollo de Antioquia -IDEA vy el
Instituto de Desarrollo de Araucar IDEAR.

Convenio marco de cooperacidén suscrito
entre la Universidad de Antioquiar UDEA y
el Instituto para el Desarrollo de Antioquiar
IDEA. nimero idea 0089 de abril de 2024

fortalecer los
IDEA vy

"Aunar esfuerzos para
procesos misionales del
Asointermedias mediante el trabajo
conjunto en la formulacién, gestion,
ejecucion y administracion de proyectos
que fomenten el desarrollo sostenible de
Antioquia y del pais."

"Convenio marco de  cooperacion
interinstitucional de apoyo administrativo
entre el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia T IDEA, y el Instituto Financiero
para el Desarrollo del Huilar INFIHUILA."

"Gestion y realizacion conjunta de
proyectos que fortalezcan las capacidades
de micro, pequefia y medianas empresas en
Antioquia, contribuyendo al fomento y
desarrollo del departamento.”

Intermedias T ASOINTERMEDIAS:



Otras acciones de Cooperacion

A diciembre de 2024, se compartieron 117 oportunidades de cooperacion (77
internacionales y 40 nacionales). Se realizaron 166 asesorias, incluyendo
orientaciones sobre condiciones y requerimientos de las convocatorias, asi como
recomendaciones para la gesion de informacion y postulacion.

En el marco del proceso de fortalecimiento de capacidades institucionales, la
Direccion de Convenios y Cooperacion implement6 un formulario virtual para evaluar
el uso de la informacién compartida sobre las oportunidades de cooperacion en 2024
y para sondar el interés en participar en convocatorias de cooperacion. La encuesta,
aplicada entre el 4 de noviembre y el 9 de diciembre, obtuvo 88 respuestas, de las
cuales 18 encuestados afirmaron haber sido beneficiados por al menos una
convocatoria.

Los temas de las convocatorias en las que los encuestados fueron beneficiados
incluyen:

¢,Cual fue la convocatoria(s) en la que fuiste beneficiario? Cantidad*
Capacitacion Cooperacion Descentralizada Barcelona. 1

Curso corto/Intercambio en China 3

Curso Turismo Inteligente en Uruguay 1

Curso corto y diplomado 10

Curso Internacional de Acceso a Fondos de Cooperacion Internacional Unién

Europea 1
Curso finanzas climéticas con GGGl (biodiversidad GGGI) 4
Inglés de negocios Santander Open Academy 1
Tecnologia en el Sena en Video Juegos 1
Beca maestria de la Universidad de la Rioja 3

*Nota: En las 18 respuestas, algunos encuestados reportaron haber sido beneficiados
en mas de una convocatoria.



Con el objetivo de establecer relaciones sélidas que generen oportunidades de fondeo
y proyectos de cooperacion con efectos positivos en el departamento, durante el 2024
se buscé el relacionamiento con entes multilaterales y banca internacional.

Se realiz6 un mapeo de actores internacionales, identificando agencias de desarrollo,
banca de desarrollo, organizaciones multilaterales y banca privada internacional con
los cuales se podrian establecer relaciones.

Durante el 2024, el IDEA se relacion6 con las siguientes entidades:

JBIC: Banco de desarrollo de Japon.

USAID: Agencia de desarrollo de Estados Unidos.

UKEF: Agencia de crédito a la exportacion de Reino Unido.

KFW: Banco de desarrollo de Alemania.

Banco Europeo de Inversiones: Banco de desarrollo de la Union Europea.
Banco Mundial, IFC, MIGA: Organizaciones multilaterales.

AFD: Agencia de desarrollo de Francia.

BBVA Espafa: Banco privado de Espafia.

= =4 =4 4 8 98 9 2

Este relacionamiento permitio al IDEA recibir dos cotizaciones de banca privada (BBVA
Espafia), una oferta indicativa de un banco de desarrollo (Banco Europeo de
Inversiones) y un contrato con una agencia de desarrollo (AFD). Estas cotizaciones y
ofertas proporcionaron informacion valiosa sobre el interés internacional en financiar
proyectos sociales y sostenibles en Antioquia y Colombia.
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En el marco de Plan Estratégico Institucional y el compromisacon la mejora continua

y la excelencia en la gestion, el Instituto para el Desarrollo de Antioquistructurd la
Linea Estratégica 2: El IDEA, una institucion competitiva y productiva, la cual alcanzo
un cumplimiento del 98%. Este esfuerzo se ha centrado en el objetivo estratégico de
incrementar la produccion de informacion relevante para la toma de decisiones, asi
como en optimizar la eficiencia y productividad de nuestros procesos misionales gee
gestion, entregando a nuestros clientes una experiencia de calidad, que sea capaz de
competir con instituciones similares del sector privado.

En el marco de la ejecucion del Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion (PETI),
durante la vigencia 2024 la Gerencia de Tecnologia y Operaciones del Instituto logré
avances significativos que se tradujeron en mejoras palpables para nuestros clieas
externos y en el fortalecimiento institucional. Estos resultados han sido posibles
gracias a la implementacién de una estrategia que incluye un plan de transformacién
digital articulado directamente con los procesos institucionales y una gestion
estructurada de proyectos.

Estas acciones estuvieron enfocadas en modernizar procesos, optimizar la eficiencia
operativa y ofrecer servicios mas agiles, seguros y confiables, contribuyendo asi al
propésito de transformacion digital del IDEA.

Entre los principales logros se destaca la implementacién de plataformas digitales que
fortalecen la trazabilidad y seguridad de la informacion. La puesta en marcha de una
plataforma web para la gestién de movimientos financieros en el area de Convenios y
Cooperacion permiti6 consolidar el historial de operaciones, eliminando procesos
manuales y minimizando el riesgo de pérdida de datos, lo cual se traduce en mayor
confianza y transparencia para nuestros usuarios. Asimismo, herramientas como el
maodulo de contratacion y la tiquetera de salario emocional han simplificado procesos
internos que, indirectamente, benefician al cliente externo a través de mayor agilidad
en la gestion institucional.

El proceso integral de crédito es otro hito relevante, ya que facilita el seguimiento
interno de las solicitudes desde el primer momento hasta la firma del contrato,
brindando mayor claridad y confianza en cada etapa.

Las automatizaciones implementadas durante el afio aportaron eficiencia y precision.
La automatizacion del intercambio de informacion bancaria a través de multicash
agiliza y asegura los movimientos diarios, mientras que la automatizacion en la
generacion ce certificados y comprobantes redujo tiempos de respuesta y posibles
errores, mejorando la experiencia del cliente con documentos confiables y oportunos.



Por otra parte, la presentacion de informacion estratégica a través de tableros
analiticos ha permitido tomar decisiones basadas en datos actualizados, impactando
positivamente la gestiébn comercial y financiera en beneficio de nuestros clientes y
aliados.

Finalmente, el proceso de modernizacién tecnolégica también avanzé con la
renovacion del 20% de los equipos de coémputo, fortaleciendo la capacidad operativa
y contribuyendo a la continuidad y calidad del servicio que reciben los clientes. Estos
logros reflejan el compromiso del Instituto con la transformacién tecnoldgica y la

excelencia en el servicio, poniendo a disposicion de la comunidad soluciones mas
eficientes, seguras y cercanas.

Estos resultados son solo una muestra del camino recorrido y del impacto positivo que
la gestion tecnolégica tiene en la experiencia de nuestros clientes y en el
fortalecimiento institucional. Desde la Gerencia de Tecnologia y Operaciones,
mantenemos el compromiso de seguir avanzando en las lineas estratégicas definidas
en el PETI, a través de proyectos como el fortalecimiento de sistemas de informacion
core para procesos misionales y de apoyo, la implementacion de soluciones
avanzadas de analitica de datosla integracion de plataformas CRM para una gestion
mas cercana y personalizada de nuestros clientes, la adopcion de herramientas de
cumplimiento normativo, el fortalecimiento del sitio web con servicios integrados y la
incorporacion de soluciones innovadras como chatbots inteligentes.

Todo esto con el propdsito de consolidar una transformacion tecnoldgica integral, que
permita al IDEA ser cada vez mas agil, competitivo y alineado con las necesidades del
entorno y de la comunidad a la que servimos. Seguiremos trabajando con vision,
responsabilidad y dedicacion para alcanzar los objetivos planteados al final del
periodo, generando valor para nuestros clientes y aportando al desarrollo regional.

Durante 2024, se realizaron esfuerzos significativos para garantizar el cumplimiento
de las regulaciones ambientales, actualizando programas y politicas a través de la
verificacion de la informacién disponible con aforos y mediciones. A continuacion,
presentamos un resumen de todas aquellas actividades realizadas en linea con los
objetivos especificos ambientales del Plan Estratégico Institucional.

Avance en la Actualizacion del Cumplimiento de la Normatividad Ambiental

En cumplimiento con las disposiciones ambientales vigentes, se llevaron a cabo
diversas actividades para actualizar y garantizar el cumplimiento normativo en todos
los predios de la organizacion. Estas acciones incluyeron:



Revisiéon y analisis de la normatividad ambiental aplicable en funcién de la
ubicacion y caracteristicas de cada predio.

Implementacién de mecanismos de monitoreo y evaluacién de impacto
ambiental para asegurar la adecuada gestion de recursos naturales.
Identificacion de brechas en el cumplimiento normativo y desarrollo de planes
de accion para subsanarlas.

Coordinacion con autoridades ambientales y actores clave para garantizar la
actualizacion de permisos, licencias y certificaciones.

Capacitacion y sensibilizacion del personal sobre la importancia de la
normativa ambiental y su impacto en las operaciones de la organizacion.

Actualizacion de Programas y Politicas Ambientales

Como parte de los esfuerzos de mejora continua, se actualizaron diversos programas
y politicas ambientales con el fin de alinearlos con los requerimientos normativos y las
mejores practicas del sector. Las acciones realizadas incluyen:

)l

)l

Revision y actualizacion de politicas internas de gestion ambiental, asegurando
su alineacion con las normativas vigentes.

Optimizacion de los programas de gestion de residuos sélidos y liquidos,

garantizando su disposicion final de manera responsable y conforme a la
normatividad aplicable.

Fortalecimiento de los planes de manejo de recursos naturales, con un enfoque
en la eficiencia hidrica y energética.

Desarrollo de estrategias para la reduccion de la huella de carbono,

promoviendo el uso de tecnologias limpias y la adopcion de fuentes de energia
renovables.

Integracién de programas de educacion y concienciacion ambiental en todas

las areas de la organizacion.

Verificacion de la Informacion

Para garantizar la fiabilidad de los datos utilizados en la actualizacion del
cumplimiento normativo, se implementaron procesos rigurosos de verificacion a
través de aforos y mediciones. Entre las actividades realizadas se destacan:

T

|l

Realizacion de aforos hidricos para evaluar el consumo de agua y detectar
oportunidades de optimizacion en su uso.

Mediciones de calidad del aire en las instalaciones con el fin de garantizar el
cumplimiento de los estandares ambientales.

Monitoreo de emisiones y vertimientos industriales para validar su conformidad
con la legislacion aplicable.

Inspecciones y auditorias ambientales en cada uno de los predios para evaluar
el estado actual de cumplimiento y definir acciones correctivas.

Uso de herramientas tecnoldgicas para la recopilacion y andlisis de datos
ambientales, mejorando la toma de decisiones y la implementacion de
estrategias efectivas.



Desarrollo de la Politica de Gestion Ambiental

Durante el 2024, la Gerencia General liderd, junto con un equipo interdisciplinario de
profesionales y contratistas del Instituto, el desarrollo de la Politica de Gestidn
Ambiental Institucional, que establece los lineamientos para integrar la
responsabilidad ambiental en la estrategia institucional del Instituto para el Desarrollo
de Antioquia (IDEA). Su obijetivo principal es orientar a la institucion hacia un desarrollo
bajo en carbono y la gestion efectiva de los impactos ambientales generados tanto
interna como externamente en los proyectos que financia o apoya.

Principales puntos desarrollados en la Politica de Gestion Ambiental:

1 Plan de accibn de desarrollo e implementacién del sistema de
Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS): IDEA se
compromete a implementar el SARAS para identificar, evaluar y gestionar los
riesgos sociales y ambientales asociados a sus proyectos y actividades. Esto
permitira minimizar los impactos negativos, maximizar los beneficios y
fortalecer la sostenibilidad de las iniciativas que financia.

1 Plan de accién para la implementacion de acciones internas de
sostenibilidad :

1 Medicion y reporte de la huella de carbono: Implementacién de un sistema
para contabilizar, monitorear y reducir las emisiones de GEI generadas por las
operaciones del instituto.

1 Ahorro y uso eficiente de agua y energia: Identificacion e implementacion de
acciones para optimizar el consumo de recursos hidricos y energéticos, en
linea con las normativas colombianas.

1 Gestion integral de residuos sélidos: Implementacion de un plan para la
administracion adecuada, segura y eficiente de los residuos, incluyendo
reduccion, reciclaje y aprovechamiento.

1 Plan de movilidad sostenible: Desarrollo de un plan para reducir los impactos
ambientales y sociales generados por los desplazamientos de los
colaboradores, promoviendo alternativas de transporte sostenibles.

1 Plan de compras sostenibles: Fomento de la adquisicion de productos y
servicios que respeten los principios de sostenibilidad, evaluando el impacto
ambiental de los productos a lo largo de su ciclo de vida.

1 Educacion y conciencia ambiental: Implementacion de estrategias de
divulgacion, capacitacion y comunicacion para sensibilizar a los colaboradores
y partes interesadas sobre la importancia de la sostenibilidad y promover una
cultura organizacional de responsabilidad ambiental.

La ciberseguridad y la seguridad de la informacion son fundamentales para el IDEA
debido a su papel esencial en la gestion de recursos, la implementacién de proyectos



estratégicos y la ejecucion de iniciativas que fomentan el desarrollo econémico y
social en la regién. En un entorno cada vez mas digitalizado y vulnerable a las
amenazas cibernéticas, la proteccion de la informacion se ha convertido en una
prioridad para garantizar la transparencia, la confianza y la eficiencia en todas las
actividades realizadas. En cumplimiento con el compromiso asumido en el Plan de
Seguridad y Privacidad de la Informacién, asi como en el Plan de Tratamiento de
Riesgos de Seguridad y Rmacidad de la Informacion, durante el 2024 se ejecutaron
diversas acciones orientadas a la proteccién activa de los datos e informacion
sensible ante posibles amenazas externas e internas.

Estas medidas no solo tuvieron un impacto directo en la seguridad operativa de la
organizacion, sino que también aseguraron la continuidad y la integridad de las
iniciativas que el IDEA lidera, las cuales son clave para el desarrollo de la region. La
ciberseguridad se extendié a todos los niveles, involucrando desde la proteccion de
las infraestructuras tecnoldgicas hasta el fortalecimiento de los procesos de
capacitacion para el personal, con el fin de crear una cultura de seguridad informatica
gue resguade todos los aspectos operacionales de la institucion.

Asimismo, considerando que el IDEA participa activamente en la generacion de
alianzas de cooperacion internacional, la seguridad de la informacion se ha
consolidado como un pilar esencial para mantener la confianza y la integridad de las
relaciones colaborativas a nivel global. La gestion eficaz de la informacion y la
proteccion de los activos digitales no solo son esenciales para el éxito de los
proyectos, sino también para asegurar la solidez de los acuerdos y las colaboraciones
con entidades internaciondes. En este contexto, se actualizd y fortalecié
continuamente el sistema de gestion de seguridad de la informacion, adoptando
estandares internacionales y mejores practicas que permiten proteger no solo los
datos, sino también garantizar el uso adecuado gficiente de los recursos disponibles.

Entre los principales logros alcanzados en 2024, destaca la implementacion de nuevos
servicios y herramientas tecnologicas de ciberseguridad, que han contribuido
significativamente a reforzar la proteccion de la informacion frente a amenazas
cibernéticas. Estas herramientas no solo optimizan la deteccidn y respuesta ante
incidentes de seguridad, sino que también permiten realizar auditorias continuas para
evaluar posibles vulnerabilidades. Ademas, estas acciones han mejorado la
capacidad del IDEA para antigpar y mitigar riesgos, fortaleciendo su infraestructura
tecnologica y asegurando que las iniciativas estratégicas puedan ejecutarse de
manera eficaz y segura, alineadas con los objetivos de bienestar y mejora de la calidad
de vida de la comunidad.
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Fue un afo de grandes retos en materia de comunicacion y relacionamiento publico.
Los esfuerzos de comunicacion se concentraron en la conmemoracion de los 60 afios
del IDEA se realizaron intervenciones fisicas eila marcacion del Instituto y se llevaron
a cabo mas del5 actividades conmemorativas a los 60 afios; entre ellas se destaca
un encuentro de celebracién para publico interno y otro para publico externo.

En comunicacion publica, se destaca la difusién de la gestién a través de las redes

sociales, la pagina web y de manera especial, se creé grograma de television
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gestion, pudiendo tener visibilidad y posicionamiento en todo el Departamento.

En el marco de los nuevos desafios del Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)
como motor de desarrollo del departamento, se planted su rol como generador de
conocimiento econdémico y social. Esta estrategia busca fortalecer la formulacién de
politicas publicas, programas e intervenciones mediante la generacion y el andlisis de
informacion relevante, permitiendo una toma de decisiones basada en evidencia y, en
consecuencia, un impacto mas significativo en la calidad de vida de los antioquefios.



Durante el afio 2024, laGerencia Generaltrabajé en diversas lineas estratégicas
orientadas a la produccion de conocimiento econémico, la evaluacién de impacto de
programas sociales y el fortalecimiento de capacidades internas en analisis de datos.

Estos esfuerzos responden a la vision del IDEA de convertirse en un referente en la
planificacion y ejecucion de iniciativas de alto impacto para el desarrollo sostenible
del departamento en el futuro.

Uno de los principales enfoques de trabajo durante el afio fue el analisis del acceso al
agua potable y su impacto en la salud publica. Se desarrollé6 un estudio detallado
sobre la ubicacion geografica de plantas de tratamiento de agua, y su correlacion con
diversos indicadores de salud. Entre los aspectos analizados se encuentran la
frecuencia de consultas médicas, la atencion en urgencias y la prevalencia de
enfermedades como la desnutricién, la anemia y las enfermedades transmitidas por
vectores, como el cengue y la malaria. Este esfuerzo permiti6 no solo comprender
mejor la relacion entre la infraestructura de saneamiento y los resultados en salud,
sino también sentar las bases para futuras intervenciones que optimicen la
localizacion de plantas de trataminto y fortalezcan el acceso a agua potable en las
comunidades mas vulnerables. Ademas, se avanz0 en la reactivacion de la evaluacion
de impacto de programas sociales en colaboracion con entidades clave, con el
propésito de generar evidencia sobre la efedtidad de las politicas implementadas en
el departamento.

En este contexto, se establecieron alianzas estratégicas con la filial del IDEA,
CrediAntioquia, y con la Secretaria de Educacién, con el objetivo de fortalecer la
evaluacion de impacto de sus programas. Estas acciones buscan determinar el efecto
real de ks iniciativas implementadas, contribuyendo a la mejora continua de las
politicas publicas en Antioquia. En el caso de CrediAntioquia, se inicié un proceso de
evaluacion orientado a responder una pregunta clave: ¢los créditos otorgados por la
entidad estan contribuyendo efectivamente a reducir el acceso a préstamos
informales, conocidos como "gota a gota" o "pagadiarios"? Este analisis es de gran
relevancia, ya que la misiébn de CrediAntioquia incluye la promocion del acceso a
crédito formal como una estrategia para reducir la dependencia de mecanismos
informales de financiamiento, que suelen estar asociados con altos costos financieros
y riesgos para la seguridad de los ciudadanos. El desarrollo de esta evaluacién implico
la recopilacion y andlisis de infornacion sobre los beneficiarios de los créditos, el
impacto en su situacion financiera y la comparacién con poblaciones que no han
accedido a estas lineas de financiamiento.

Por otro lado, en articulacion con la Secretaria de Educacion, se establecieron las
bases para evaluar el impacto de la jornada extendida, una iniciativa que se
implementara a partir de 2025. Este estudio tiene como propdsito medir los efectos de
la jornada extendida en el desempefio académico de los estudiantes, asi como en
otros aspectos clave como su bienestar fisico y mental. Ademas, se incluira un analisis



sobre el impacto de la medida en los resultados laborales de sus principales
cuidadoras, considerando que una mayor permanencia de los nifios en las
instituciones educativas podria generar oportunidades para el empleo y el desarrollo
profesional de las famlias. Para la ejecucion de esta evaluacion, se trabajo en la
identificacion de indicadores clave y la estructuracion de una metodologia rigurosa
gue permita establecer relaciones causales entre la implementacion de la jornada
extendida y sus efectos en lgpoblacion objetivo.

Con el fin de identificar problematicas clave y oportunidades de investigacion, se
llevaron a cabo reuniones estratégicas con la Gerente del IDEA, sus filiales y
secretarias clave del departamento. En estos encuentros se discutieron prioridades
alineadas con los proyectos impulsados por la Gobernacion de Antioquia bajo el
liderazgo de Andrés Julian Renddn. En este contexto, se presento la capacidad técnica
del IDEA para acompaiiar la ejecucion de proyectos, con un enfoque especial en la
evaluacion causal de programas y politicas publicas. Se promoviéo el uso de
metodologias basadas en datos para garantizar que las intervenciones cuenten con
evidencia robusta sobre su impacto y efectividad.

Uno de los hitos clave en 2024 fue la incorporacion de un cientifico de datos al equipo
de la Oficina de Planeacion en noviembre. Esta incorporacion permitié fortalecer la
capacidad analitica de la entidad, facilitando la sistematizacion de informacién, el

desarrollo de modelos de analisis y la generacion de herramientas de apoyo para la
toma de decisiones. Entre las principales actividades desarrolladas en esta linea se
encuentran el andlisis de los retos estratégicos del IDEA vy sus filiales, la obtencion,
procesamiento y andlisis de bases de datos para la toma de decisiones y el apoyo en
la planeacion institucional a través de modelos de prediccion y visualizacion de datos.

Ademads, se avanzo en la obtencion de bases de datos relevantes para la planificacion
y la evaluacion de politicas publicas. En particular, se gestion6 la adquisicion de
informacién educativa en articulacion con la Secretaria de Educacion. Asimismo, se
recopilaron y procesaron bases de datos publicas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), incluyendo Estadisticas Vitales, el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda y la DIVIPOLA. Estos insumos han sido utilizados, junto con
rigurosas revisiones de literatura cientifica realizadas por el equipo, para responder
preguntas estratégicas formuladas por la Gerencia General del IDEA, asi como para
atender solicitudes de informacion de otras entidades dentro de la Gobernacion. Su
analisis ha pernitido generar insumos valiosos para la planificacién y la discusién de
diversas iniciativas en el departamento.

El trabajo desarrollado en 2024 ha permitido iniciar el proceso de consolidacion del
IDEA como un actor clave en la generacién de conocimiento y en la evaluacion de
impacto de programas en Antioquia. La implementacion de estrategias basadas en
evidencia hafortalecido la capacidad del IDEA para apoyar la toma de decisiones y
contribuir al disefio de politicas publicas mas efectivas. Para 2025, se proyecta



continuar con la evaluacion de impacto de programas estratégicos, ampliar la
capacidad de analisis de datos y fortalecer la articulacion con otras entidades

gubernamentales y académicas. Ademas, se busca profundizar en estudios sobre
acceso a necesidades fsicas, educacion y financiamiento formal, con el objetivo de

seguir aportando informacion clave para el desarrollo del departamento. El IDEA
reafirma su compromiso con la innovacion en la gestion publica y la promocion de un
desarrollo basado en el conocmiento y la evidencia.



Linea Estratégica 3:
Finanzas Sostenibles




La gestion financiera del Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) es un pilar
fundamental para garantizar su sostenibilidad y maximizar el valor que genera para el
desarrollo de la region. En este sentido, la Linea Estratégica 3, "Finanzas Sosées",
tiene como objetivo principal gestionar las finanzas institucionales de manera
eficiente, productiva y transparente, bajo la premisa de ser un instituto de fomento y
desarrollo. Esto implica una correcta administracion e inversion de los recursos
captados, una adecuada vigilancia y gestién de los recursos colocados, y una
administracion eficaz de los diferentes tipos de riesgo a los que se enfrenta la
institucion. En el afio 2024, esta linea estratégica alcanzé un nivel de cumplimiento
del 100%, rdlejando el compromiso del IDEA con la solidez y sostenibilidad financiera.

llustracién 17 Composicion del Activo 2016t 2024
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Nota: Los porcentajes presentados hacen referencia a la participacion de cada
subcuenta en los activos para cada afioFuente: Elaboracién propia.

Al cierre de 2024, los activos de la entidad alcanzaron los $4,11 billones, marcando un
crecimiento del 20,2% respecto a 2023, cuando se situaban en $3,42 billones. Este
incremento responde a una consolidacion en la estrategia de inversién y
financiamiento, con una mayor participacion del crédito y un fortalecimiento del
portafolio de inversiones.

Los activos se componen principalmente de tres grandes rubros: i) Portafolio de
inversiones, que en 2024 representd $1,1 billones, consolidando su participacion
dentro de la estructura del activo; ii) Cuentas por cobrar, reflejo del crecimiento en la
cartera de créditos otorgados vy iii) Inversiones patrimoniales, cuya participacion se ha
mantenido estable en los ultimos afios.



A lo largo del periodo analizado, se observa una evolucion en la estructura del activo.
En 2016 y 2020, afios de inicio de gobiernos territoriales, la participacion del crédito
era menor en comparacion con 2024, lo que evidencia una mayor colocacién de
recursos en la actualidad y una apuesta por mantener una dinamica de financiamiento
mas activa.

llustracion 18 Cartera de Créditos por Sector 2016 2024

0.8
0.6

04

Cartera (billones de pesos)

0.2 37% 43%
31% 31%

0.0 — — = = = = — il
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gobierno W Otros B Infraestructura W salud B Educacién B Vivienda
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gue superan el 5% del totalFuente: Elaboracién propia.

Al cierre de 2024, el saldo de la cartera de créditos se ubicé en $1,42 billones,
reflejando una leve disminucién de $30 mil millones respecto a 2023. Esta reduccion
esta en linea con la tendencia observada en afios de inicio de gobiernos territoriales,
como ocurrié en 2016 y 2020, cuando la cartera también present6 caidas debido a los
ajustes administrativos y de planificacion en la asignacion de recursos.

A lo largo de los afos, se ha evidenciado un crecimiento sostenido en la cartera de
créditos, pasando de $0,75 billones en 2015 a $1,42 billones en 2024, lo que
representa un incremento significativo en la capacidad de financiamiento de la
entidad.

La distribucion de la cartera por sectores muestra tendencias clave en la estrategia de
financiamiento. El sector Gobierno ha ganado protagonismo de manera constante,
representando en 2024 el 55,2% de la cartera, lo que equivale a un incremento de 13



puntos porcentuales (pp) respecto a 2020 y de 30 pp en comparacion con 2016. Esto
refleja un mayor respaldo financiero a las entidades gubernamentales para el
desarrollo de proyectos estratégicos.

Desde 2022, los sectores Vivienda y Educacion han cobrado una mayor importancia
dentro de la cartera, consoliddndose como un eje clave en la estrategia de
financiamiento. Adicional a la cartera de créditos, otro aspecto clave en la dispersion

de recursos de financiamiento es la inversién en proyectos del Departamento de
Antioquia liderados por la Gobernacion. Estos proyectos de infraestructura de

caracter estratégico tienenun gran impacto en el largo plazo en las regiones donde se
llevan a cabo.

Durante el 2024, el IDEA realizO desembolsos por mas de $167 mil millones en
desembolsos en modalidad de inversién para los proyectos de infraestructura vial
como el Tunel Guillermo Gaviria y obras de gran impacto estratégico en el oriente
antioquefio como son el Tunel de Oriente, la via Carmen de ViboraEl Santuario, la
estabilizacion de la via a Santa Elena, el intercambio vial del aeropuerto José Maria
Cordova y las adecuaciones de la casa silletera.

Esto consolida la estrategia de inversiones del IDEA en proyectos de alto impacto
liderados por la Gobernacién de Antioquia que suman un total de $826 mil millones al

cierre de la vigencia 2024, y reafirma el compromiso del IDEA con el progreso y
bienestar de la comunidad antioqueia

llustracion 19 Composicién del Pasivo 2016r 2024
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Al cierre de 2024, el pasivo total de la entidad alcanzd $3,25 billones, reflejando un
crecimiento significativo a lo largo de los afios, con un incremento constante desde los
$1,02 billones en 2016. Esta evolucion reafirma la solidez financiera y la capdeid de
fondeo de la entidad para respaldar su operacion crediticia y de inversion.

El pasivo se compone principalmente de tres grandes cuentas: los depdsitos a la vista
y a término, los convenios y las operaciones de financiamiento (redescuento con
entidades como Finagro y Findeter, y créditos con entidades bancarias o
multilaterales). Durante 2024, el pasivo crecio 22,7%, impulsado principalmente por

la mayor captacion de recursos a través de depdsitos y convenios.

En 2024, se realizé un esfuerzo comercial significativo para incrementar los recursos
administrados de clientes, lo que permiti6 alcanzar un récord de $1,2 billones en

convenios. Esto se tradujo en un aumento en la participacion de los convenios dentro
del pasivo, representando 38,5% del total, un nivel superior al de afios anteriores. Este
crecimiento es relevante porque los convenios constituyen un pasivo no corriente, lo

gue contribuye a estabilizar el fondeo del Instituto y a fortalecer su capacidad de

colocacion de créditos en el mediano y largo plazo.

A pesar de las variaciones en la composicion del pasivo a lo largo de los afos, los
depositos a la vista y a término han mantenido una participacion importante,
reflejando la confianza de los clientes en la entidad como un vehiculo seguro para la
administracion de recursos.

llustracion 20 Patrimonio y Excedentes 2016 2024
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El patrimonio del Instituto ha mostrado un crecimiento sostenido en los ultimos afios,
impulsado por los buenos resultados financieros y una gestion eficiente de los
recursos. En 2024, el patrimonio alcanzé $0,86 billones, lo que representa un
incremento del 11,7% respecto a los $0,77 billones en 2023. Esta evolucion refleja la
consolidacion financiera de la entidad y su capacidad para generar valor a partir de su
actividad principal.

Durante el afio, se generaron excedentes por $178 mil millones, $18 mil millones mas
que en 2023, evidenciando un desempefio positivo y niveles significativamente
superiores a los observados en inicios de gobiernos territoriales anteriores. A lo largo
del cuatrienio 2016-2019 se totalizaron excedentes por $51 mil millones, mientras en
el cuatrienio 2020-2023 se totalizaron excedentes por $307 mil millones, lo que
implica que solo en 2024 se lograron excedentes 350% por encima del cuatrienio 2016
2019 y el 58%de los obtenidos en el cuatrienio 20262023. Este crecimiento en los
excedentes ha sido determinante en la fortaleza patrimonial del Instituto,
permitiéndole mantener una estructura financiera robusta y sostenible.

El andlisis de la evolucion de los excedentes, tanto acumulados como netos, muestra

una tendencia general al alza, aunque con algunas fluctuaciones a lo largo de los afios.
Mientras que el excedente acumulado ha mantenido un crecimiento progresivo, el

excedente neto ha presentado una mayor volatilidad, con variaciones significativas en

su comportamiento anual. Sin embargo, a partir de 2023, se evidencia un aumento
considerable en los excedentes netos, 1o que ha coincidido con una aceleracién en el
crecimiento del patrimonio.

llustracién 21 Comportamiento del Patrimonio respecto al cumplimiento estatutario
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Los estatutos del IDEA establecen que la entidad debe garantizar un crecimiento
patrimonial minimo equivalente a la inflacion reportada en la vigencia anterior, con el

fin de preservar y fortalecer su solidez financiera a lo largo del tiempo. Desde 2021,
esta regla se ha cumplido de manera consistente, reflejando una gestion adecuada de
los recursos y una estrategia financiera alineada con los principios de sostenibilidad

patrimonial. En 2024, el IDEA no solo alcanz6 este requisito, sino que logré un
crecimiento patrimonial 3 pp por encima del umbral estatutario.

llustracion 22 Recursos transferidos al Departamento 2019 2024
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Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente, en su calidad de propietaria del IDEA, la Gobernacién de Antioquia
tiene derecho a solicitar la transferencia de recursos provenientes de los excedentes
de la entidad. Sin embargo, estos aportes no pueden afectar la reserva estatutaria
obligatoria, destinada al fortalecimiento patrimonial y a garantizar la estabilidad
financiera del Instituto. En la vigencia 2024, después de realizar las reservas
necesarias, se determing que, de los excedentes obtenidos en la vigencia 2023, habia
$100 mil milones disponibles para transferencias, de los cuales $80 mil millones
fueron entregados a la Gobernacion.

Esta transferencia representa la mas alta realizada en los dltimos afios, reflejando
tanto la capacidad del IDEA para generar excedentes como la importancia estratégica
de estos recursos para el departamento. En esta ocasion, la Gobernacion destiné los
fondos recibidos al proyecto del Tunel Guillermo Gaviria, una obra de infraestructura
fundamental para mejorar la conectividad y el desarrollo regional. Esta inversion



resalta el impacto positivo de una gestion eficiente del IDEA, no solo en términos de
fortalecimiento institucional, sino también en su contribuciébn al desarrollo de
proyectos clave para el crecimiento de Antioquia.

llustracion 23 Composicién del Ingreso Operacional 2016 2024
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Nota: Los porcentajes presentados hacen referencia a la participacion de cada
subcuenta en los ingresos operacionales para cada afid-uente: Elaboracion propia.

La operacion del IDEA se fundamenta en tres fuentes principales de ingresos: las
operaciones de crédito, los rendimientos del portafolio de inversiones y otros ingresos
derivados de la administracibn de convenios e inversiones estratégicas con la
Gobernacién. A lo largo de los afios, la composicibn de estos ingresos ha
experimentado cambios importantes, reflejando una evolucion en la estrategia
financiera de la entidad. En 2016, los ingresos operacionales del IDEA fueron de $87
mil millones de pesos, con un69,7% proveniente de operaciones de crédito. Para
2024, los ingresos alcanzaron los $372 mil millones de pesos, evidenciando un
crecimiento sostenido y una diversificacion en la composicion de los ingresos.

En 2024, los otros ingresos duplicaron su participacién con respecto a 2023, pasando
del 15,5% al 30,4%, lo que evidencia una mayor diversificacion de las fuentes de
recursos del IDEA. Este crecimiento estuvo impulsado por un fortalecimiento en la
administracion de convenios y en la generacidon de ingresos por inversiones
estratégicas, lo que permitio reducir la dependencia de los ingresos provenientes de
las operaciones de crédito. Estas, por su parte, redujeron su participacion del 56,1%
en 2023 al 47,1% e 2024, explicado también por un menor saldo de cartera en la
vigencia.

En comparacion con otros inicios de gobierno territorial, el IDEA se encuentra en una
posicion mas consolidada, con una mejor capacidad para administrar recursos e



inversiones estratégicas. La evolucion de los ingresos operacionales demuestra que
el Instituto ha fortalecido su portafolio de inversiones, logrando una estructura
financiera mas resiliente y menos dependiente de un solo tipo de ingreso.

llustracion 24 Tasas Implicitas. Pasiva y Activa 20162024
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Nota: 1) Las tasas reportadas son tasas implicitas, obtenidas a partir de los estados
financieros como un ponderado anual de los ingresos y saldos (para la tasa activa), y
de los costos y saldos (para la tasa pasiva) de las diversas fuentes del IDEA. No refleja
las tasas de interés efectivamente cobradas, ni supone una promesa de financiacion.
2) La tasa activa implicita se calcula sin tener en cuenta las inversiones estratégicas
en proyectos de la Gobernacién, puesto que supone un célculo diferente que no es
posible extraer de los Estados Financieros, debido a la capitalizacion de costos
financieros. Fuente: Elaboracién propia.

La reduccion de los ingresos operacionales en 2024, a pesar de mantener niveles
similares de cartera y un mayor volumen de inversiones en el portafolio, se explica en
gran medida por la disminucion de las tasas de interés observada durante el afio. Este
comportamiento estuvo influenciado por la reduccion de la tasa de intervencion del

Banco de la Republica, que paso de 13% a inicios de 2024 al 9,50% a finales de afio.

Como consecuencia, los costos financieros se redujeron, reflejandose en una
disminucion de la tasa pasiva del 6,90% en 2023 al 4,91% en 2024. Sin embargo, esta
misma tendencia afectd los rendimientos percibidos por el IDEA, ya que la tasa activa
ponderada, que incluye tanto las actividades de crédito como las comisiones de
convenios, cayo significativamente del 17,58% en 2023 al 11,23% en 2024.

Esta disminucion en las tasas activas estrechd los margenes de intermediacion
financiera, que pasaron del 10,68% en 2023 al 6,32% en 2024. A pesar de esta
reduccion, el margen de intermediacion sigue estando por encima del promedio



histérico y en niveles similares a los de 2016, cuando se presentd un contexto
macroecondémico con tasas de interés a la baja. Esto refleja la capacidad del IDEA para
adaptarse a los cambios del entorno financiero y mantener una operacion eficiente
incluso en escenarios de menor rentabilidad por intermediacion.

llustracion 25 Composicion del Gasto Operacional 2016r 2024
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Nota: Los porcentajes presentados hacen referencia a la participacion de cada
subcuenta en los gastos operacionales para cada afid-uente: Elaboracién propia.

En 2024, los gastos operacionales del IDEA se redujeron en un 8% en comparacién con
el afio anterior, debido principalmente a una disminucion del 48% en provisiones y
deterioro.

Los gastos operacionales se dividen en tres subcuentas: servicios personales, gastos
generales y provisiones y deterioro. A lo largo del tiempo, la composicion de estos
gastos ha sido relativamente estable, con los servicios personales representando el
mayor porcentaje. Sin embargo, en los Ultimos afos, los gastos generales han ganado
mayor participacion dentro del total.

La evolucion de los gastos operacionales muestra un crecimiento sostenido desde
2016, con un incremento mas pronunciado en 2023 y 2024. A pesar de esta tendencia
al alza, la reduccion en provisiones y deterioro durante 2024 ayud6 a mantener una
estructura de gastos en niveles similares a 2023 con un monto nominal inferior.



llustracion 26 Indicadores Operacionales y de Rentabilidad. Comparativo
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Fuente: Elaboracién propia.

El monitoreo constante de los indicadores financieros permite evaluar la solidez y
estabilidad del IDEA, sirviendo como referencia clave para medir su desempefio
economico. En este sentido, los resultados de 2024 reflejan avances significativos en
eficiencia y rentabilidad, consolidando a la entidad como un actor clave en la gestion
financiera del departamento.

Desde la perspectiva operativa, se evidencia una notable mejora en la eficiencia, con

una reduccion progresiva en la relacion entre costos y gastos operacionales frente a

los ingresos generados. En 2024, para conseguir $100 pesos de ingresos
operacionales se requirieron $54 pesos en costos y gastos, una reduccion del 25%

frente a 2020 y del 41% en comparacion con 2016. Este comportamiento demuestra

una optimizacion en el uso de los recursos, lo que refuerza la capacidad del IDEA para
generar valor de maneraostenible en el tiempo.

Por otro lado, los indicadores de rentabilidad alcanzaron y superaron las metas
establecidas en el Plan Estratégico Institucional. La administracion habia fijado como
objetivo un ROA superior al 1,5% y un ROE mayor al 11%. En 2024, estos indicadores
se ubicaron en 4,3% y 20,6%, respectivamente, reflejando una gestion financiera
alineada con los objetivos estratégicos de la entidad. Comparado con inicios de
administraciones anteriores, los resultados obtenidos en 2024 marcan una posicion
mas sélida y con mepres perspectivas de crecimiento.



llustracién 27 Indicador de Calidad de la Cartera
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Fuente: Elaboracion propia.

Otro indicador definido en el Plan Estratégico Institucional es el Indicador de Calidad
de la Cartera con un limite en 3,5%. En el 2024, este indicador se ubico en el 2,59%,
ligeramente por encima de 2023 (2,20%), pero inferior a los demas periodos
observados. Adicionalmente, dados los saldos de cartera presentados previamente,
esto refleja una cartera vencida por $36,8 mil millones al cierre de la vigencia.

llustracion 28 Coeficiente de Fondeo Estable Neto (CFEN) e Indicador de Riesgo de
Liguidez (IRL) 2022 2024
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Fuente: Elaboracion propia.



Finalmente, como buena practica corporativa, el IDEA realiza seguimiento y control
sobre el Coeficiente de Fondeo Estable Neto (CFEN) y el Indicador de Riesgo de
Liquidez (IRL). Si bien el IDEA tiene vigilancia especial de la Superintendencia
Financiera de Colombia, estos indicadores no son reglamentarios; sin embargo,
presentan informacion relevante respecto a la sostenibilidad de la entidad y brindan
una vision desde la gestion de riesgos. Los indicadores se encuentran en niveles
saludables, siendo el IRLsiempre superior al 100% y el CFEN superior al 150% durante
la vigencia 2024.

Una vez analizados los estados financieros y los distintos indicadores de
seguimientos, estos resultados reflejan las actividades de sostenibilidad y
crecimiento que el Instituto realiza para continuar la senda de crecimiento y ser el
aliado de los municipios y el departamento para el desarrollo de las entidades y la
comunidad antioquefia.

Adicional a la cartera de créditos, otro aspecto clave en la dispersion de recursos de
financiamiento es la inversion en proyectos con retorno futuro. Este es un mecanismo
a través del cual el IDEA realiza inversiones en operaciones no crediticias con una
rentabilidad mensual variable esperada y, en caso de no ser recaudado el recurso,
dependiendo de las clausulas del contrato estos recursos podrian ser capitalizados.
Estas inversiones se realizan en proyectos de infraestructura de caracter estratégico y
que tienen un gran impacto en la zona de influencia.

Tabla 1.Listado de Inversiones

Tipo de Inversiones Inversiones Fecha Inicio
Tanel Guillermo Gaviria 2023
Infraestructura Vial 90nexm’>n Y|al Uz
Tuanel de Oriente 2011
Conectividad 2017
Juan Garcia 2017
Pequefia Central Hidroeléctrica La Cascada 2019
Gensarit 2019

Fuente: Elaboracion propia.

Actualmente, el IDEA tiene siete de estas inversiones: i) cuatro en infraestructura vial
liderados por la Gobernacion de Antioquia a través de la Secretaria de Infraestructura
Fisica, con desembolsos por $643,4 mil millones; y ii) tres en pequefias centrale
hidroeléctricas liderados por Gen+, filial del IDEA con desembolsos por $30,4 mil
millones.



llustracion 29 Inversién de Retorno Futuro por monto
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Entre las Inversiones de Infraestructura, el Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y
Conexion Vial son los mas grandes, representando el 48,4% y 29,9% del total
desembolsado, respectivamente. Vale la pena sefialar que, en Conexion Vial, el 100%
de la financiacion del proyecto proviene del IDEA.

Por su parte, las Inversiones de Infraestructura Energética representan el 4,5% de
todos los desembolsos en este tipo de proyectos. El mas grande es la PCH Juan Garcia
gue tiene un potencial de generacion de 4,52 Mw/h y representa el 82,2% de los
recursos desembolsados en Infraestructura Energética.

Durante el 2024, el IDEA realiz6 desembolsos por mas de $167 mil millones para los
proyectos viales Tunel Guillermo Gaviria y las obras conexas al Tunel de Oriente
(Proyecto Conexion Vial) que son de gran impacto estratégico en el oriente antioquefio
ya queimpactan corredores estratégicos como la via Carmen de ViboralEl Santuario,

la estabilizacion de la via a Santa Elena, el intercambio vial del aeropuerto José Maria
Cérdova y las adecuaciones de la casa silletera.



llustracion 30 Saldos al cierre de vigencia por Inversion de Retorno Futuro
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Fuente: Elaboracién propia.

Ahora bien, respecto a los saldos, incrementados significativamente respecto a los
desembolsos debido a la capitalizacién de intereses, se observa que los ultimos dos
afios han tenido un incremento muy significativo por la ejecucion de los Proyectos
Tuanel Quillermo Gaviria Echeverri (TGGE) y Conexion Vial. Al cierre de 2024, el saldo en
estos Proyectos era de $847,8 mil millones, una variacion del 39,8% respecto a 2023
donde cerr6 con un saldo por $606,7 mil millones.

Finalmente, a lo largo del tiempo se han realizado recaudos por $93,9 mil millones, de
los cuales $36,5 mil millones fueron en 2024, un incremento de 16,7% respecto a 2023
donde se recaudaron $31,2 mil millones. EI mayor recaudo se dio gracias al Proyecto
Conexion Vial que increment6 recaudos por $7,76 mil millones en 2024 respecto a
2023.

Esto consolida la estrategia de inversiones del IDEA en proyectos de alto impacto del
Departamento de Antioquia que suman un total de $847 mil millones al cierre de la

vigencia 2024, y reafirma el compromiso del IDEA con el progreso y bienestar de la
comunidad antioquefia.

El sistema de gestion del riesgo del instituto esta compuesto por seis subsistemas,
SARC, SARL, SARM, SARO, SARLAFT Y SARSIC. En 2024 se trabajé constantemente en
el perfeccionamiento y actualizacion de cada uno de los sistemas. En este sentido, en
sistema de administracion de riesgo de créditor SARCT se realizé el monitore



constante de la cartera del instituto, mediante el calculo mensual de indicadores de
cartera donde se incluyen la altura de mora, la exposicion por sectores y por cliente.
Adicionalmente, se realiz6 la recalificacion total de la cartera con resultados enok
meses de mayo y noviembre, permitiendo una adecuada clasificacion del riesgo de
default y la correspondiente asignacion de provisiones para cada uno de los niveles de
la escala de calificacion por riesgos. Por otro ladpy con el fin de mantener las
metodologias ajustas y alineadas con la regulacion, smicio con la actualizacion del
manual de politicas de riesgo de crédito.

En cuanto al sistema de administracién de riesgo de liquidez SARL el instituto ha
venido avanzando en la implementacion de buenas practicas que le permitan realizar
un adecuado control de la liquidez. En este sentido, mensualmente se efectud el
calculo del IRL el cudl se ubicé durante todo el 2024 por encima del 100%ambiénse
realiz el calculo y seguimiento de los niveles de encaje verificando que durante todo
el 2024 el instituto contara conla liquidez necesaria para atender las solicitudes de
retiro de nuestros clientes. Asi mismo, en el sistema riesgo de mercado SARM, se
mantuvieron actualizadas las metodologias de los modelos CAMEL utilizados para el
establecimiento mensual de los cupos de contrapartes tanto para bancos como para
FICs, lo que le permitidmantener lasinversiones en un nivel de riesgos conservador.

En cuanto al sistema de administraciéon de riesgos operativos SARO, en 2024 se
adelanto la revision y actualizacion de los mapas de riesgos operativos de los procesos
y procedimientos del Instituto abarcandolos en un 100% como lo establece el Manual
SARO.Se avanzé en el afianzamiento de la cultura de riesgos, concientizando a los
funcionarios de la importancia de reporte de los eventos materializados, lo que
permitid la identificacion y tratamiento de 190 eventos en 2024. Para cada uno de los
eventos repatados se aplicaron las correcciones pertinentes y se establecieron
acciones de tratamiento en caso de ser necesario, para prevenir su ocurrencia en el
futuro. También se realizaron de forma satisfactorias las pruebas al plan de
continuidad del negocio. Pa otro lado, en 2024 se realiz6 la revision y modificacion del
Manual de Politicas SARQel cual fue revisado y aprobado por la Superintendencia
Financiera de Colombia,asi como la elaboraciony divulgaciénde la politica antifraude

y corrupcion del Instituto.

El sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion del
terrorismo continué perfeccionandose y cumpliendo con los estdndares normativos
solicitados por los entes de control. En este sentido, se realizé la verificacion de los
clientes y de las diferentes contrapartes que tiene el instituto. Se efectu6 el cambio del
software de revisién de listas, por uno que contempla un analisis de identificacién del
riesgo LA/FT méas completo y preciso. Se realizaron los reportes a los entes de cahtr
de forma mensual dentro de los plazos estipuladosAdicionalmente, se inicié con la
revision y actualizacion del Manual de Politicas SARLAFT.



Por ultimo, en cuanto al sistema de administracion de ciberseguridad y seguridad de
la informacion T SARSIC, se trabajé en la implementacién del nuevo SOC (Centro de
Operaciones de Seguridad), que estara en funcionamiento en los proximos tres afios,
con un monitoreo continuo y mas especializado,sistemas de deteccion y respuesta
(EDR/XDR), analisis de Comportamiento, entre otros. También se avanz6 en la
documentacion del sistema, primer paso para trabajar en la certificacion I1SO
27001version 2022. Esto perntid que en 2024 se pudiese establecer el instrumento
de evaluacion para identificar el modelo de madurez del SGSI en los componentes de
la version de esta ISO.

Otro punto importante para la administracion del modelo fuela capacitacion en los
sistemas de riesgos, la cual se realizé mediante un curso virtual, que permitié a cada
uno de los funcionarios interactuar a través de los diferentes médulos asociados a los
diferentes sistemas de riesgos. Por primera vez se logréna cobertura del 97% de
capacitacion sobre los funcionarios y contratistas dellnstituto .



Linea Estratégica 4: Cultura IDEA: Redescubriendo nuestra
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