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1 NA No aplica No aplica

2
Observación al Manual de funciones y competencias laborales del grado 003

profesional universitario de la Oficina de Planeación Estratégica.

La observación efectuada al anexo del manual de funciones se responde en el ítem

correspondiente.
Aclaración

3 Sin observaciones. No aplica No aplica

4

hay procesos que no quedaron muy claros las razones de bajar grados no teniendo en

cuenta que cuando ingresamos a carrera administrativa los hicimos en un grado

especifico

Si bien, la observación no corresponde al proyecto de Acto Administrativo de Estructura

Administrativa, se procede con la respuesta.

Se precisa que el concepto de nivelación salarial no existe en el ordenamiento jurídico

en materia de salarios, en este caso el término adecuado es clasificación salarial. Si

bien, en el nivel Asistencial el estudio técnico propone disminuir la dispersión de

salarios de 6 grados a 4 grados, dicha propuesta se basa en una clasificación técnica

propia y a partir de factores y subfactores diferenciales, medibles y observables que los

agrupa con el siguiente resultado: se corrige amplitud salarial entre un grado y otro, y

disminuye de 6 grados (grado 02 al 07) a 4 grados (del grado 01 al 04). En el Grado 01 se

ubican los empleos de Auxiliares en Servicios Generales, en el Grado 02, los empleos de

Conductores, Celador, Auxiliar de Servicios Generales (4) y Auxiliar Administrativo (1 –

Actual grado 03), en el grado 02, los empleos de Secretarios (actual grado 04) y los

Auxiliares Administrativos (Actuales grados 04, 05 y 06) son agrupados en el grado 03,

los empleos de Auxiliares Administrativos (Actual en grado 07), Secretaria Bilingüe y

Secretario Ejecutivo. Este ejercicio generó una agrupación de los grados actuales en los

grados propuestos, ya que comparten el mismo rango de puntos en razón a que la

presencia e intensidad del factor y subfactores es muy similar. Esto le permite al

Instituto contar con una escala salarial propia que cumple con criterios de equidad

interna, progresividad y gradualidad.

Aclaración

5 - No aplica No aplica

6

Sugiero respetuosamente que, dentro del proceso de rediseño organizacional, se

evalúe la posibilidad de aprovechar la vacancia definitiva del cargo de Profesional

Universitario Grado 3 de la Gerencia Financiera para crear dos (2) cargos de Profesional

Universitario Grado 1.

Considero que esta alternativa contribuiría de manera más efectiva al propósito de

profesionalizar la entidad, al ampliar las oportunidades de crecimiento para quienes

nos hemos preparado académicamente y aspiramos a acceder a cargos del nivel

profesional. Además, esta modificación podría realizarse sin generar un impacto

presupuestal para el Instituto, al corresponder a una redistribución de los recursos

asociados al cargo actualmente vacante.

Una decisión de esta naturaleza fortalecería el desarrollo del talento humano interno,

promovería el mérito y permitiría que el rediseño organizacional genere oportunidades

reales de crecimiento para un mayor número de servidores, en concordancia con los

objetivos que dieron origen a este proceso.

En atención a su observación, se precisa que la creación y supresión de empleos debe

estar sustentada en criterios técnicos, conforme lo exige el régimen de la función

pública y las metodologías definidas por el Departamento Administrativo de la Función

Pública. Este soporte técnico es indispensable para garantizar que las decisiones sobre

la planta de personal respondan a las necesidades institucionales, a la estructura

organizacional y a los principios de eficiencia, mérito y racionalidad del gasto público.

Asimismo, es pertinente señalar que en la Propuesta de Diseño Institucional se

formularon recomendaciones orientadas a avanzar en la profesionalización de la

planta, atendiendo el carácter especializado del Instituto y la naturaleza de sus

funciones misionales. 

Aclaración

7 Ninguna No aplica No aplica

8 N/A No aplica No aplica

9 Sin observaciones No aplica No aplica

10 n/a No aplica No aplica

11 N/A No aplica No aplica



ID
Observaciones al Proyecto de Acto Administrativo para la adopción de la Estructura

Administrativa

Respuesta (argumentación)

Estructura Administrativa

Conclusión 

(Aceptada, Parcialmente aceptada, Rechazada, Aclaración)

Estructura Administrativa

12

En la Dirección de Gestión Financiera se contempla la creación del cargo de Profesional

Universitario de Presupuesto, grado 3. Actualmente, las funciones del área son

desarrolladas por dos servidores públicos: un Profesional Universitario y un Auxiliar

Administrativo. Sin embargo, en el estudio técnico que sustenta la creación del nuevo

empleo no se consideró la posibilidad de proyectar al servidor que ocupa el cargo de

Auxiliar Administrativo hacia un empleo del nivel profesional, pese a que cuenta con la

formación académica, la experiencia funcional y las competencias requeridas para el

desempeño de las funciones asociadas al cargo.

Adicionalmente, resulta relevante señalar que el empleo proyectado en grado 3

incorpora requisitos de experiencia profesional que restringen las posibilidades de

acceso para servidores que, aunque han adquirido amplios conocimientos

institucionales y experiencia relacionada durante años de servicio, no cumplen

formalmente con dicho requisito.

Esta situación cobra especial importancia si se tiene en cuenta que la Administración ha

promovido la profesionalización institucional como una estrategia orientada a

reconocer el mérito, la experiencia, el compromiso y las capacidades de los

funcionarios, así como a fortalecer su desarrollo profesional y sus posibilidades de

crecimiento dentro de la entidad. No obstante, en este caso, al igual que en otros

procesos de creación de cargos que actualmente se adelantan, no se evidencia una

correspondencia clara entre dicho propósito institucional y las decisiones adoptadas.

En consecuencia, se limitan las oportunidades de movilidad laboral y ascenso para

servidores que han demostrado capacidad, conocimiento técnico, experiencia y

permanencia al servicio de la entidad. Por ello, resulta conveniente que en la

estructuración de nuevos empleos se evalúen alternativas que permitan generar rutas

de desarrollo y promoción acordes con los principios de mérito, reconocimiento de la

experiencia y fortalecimiento del talento humano institucional. 

Es correcto que el Instituto ha promovido la profesionalización institucional como una

estrategia orientada a reconocer el mérito, la experiencia, el compromiso y las

capacidades de los funcionarios, así como a fortalecer su desarrollo profesional y sus

posibilidades de crecimiento dentro de la entidad. Sin embargo, las reglas de empleo

público son claras y no es posible promover un empleo por fuera de la figura de

Encargo o de Concurso de Méritos, previo cumplimiento de los requisitos del empleo.

Pese a ello, el concepto de profesionalización del empleo sigue siendo aplicable en el

marco de la implementación paulatina que se ha iniciado por parte del Instituto, a

partir de la Propuesta de Diseño del Instituto. 

Aclaración

13 N/A No aplica No aplica

14

Considero que el proyecto representa un esfuerzo importante por modernizar la

estructura organizacional del Instituto. Sin embargo, la socialización de los cambios que

impactan directamente en mi caso como secretaria grado 4, y durante todo el proceso

de construcción se nos socializo en várias oportunidades que íbamos a quedar como

auxiliares administrativas grado 3 y ahora presentan modificaciones frente a lo

inicialmente informado. me parece que al finalizar el proceso no se tiene una

comunicación clara, oportuna que contribuye a generar confianza, transparencia y

comprensión de las decisiones adoptadas.

Frente a la modificación de la planta para cambiar la denominadión del empleo

Secretario código 440, se precisa que la entidad priorizó la implementación de diversos

componentes del proceso de transformación institucional, particularmente el ajuste de

la estructura administrativa y funcional, la actualización de la escala salarial, la

adopción de la nueva planta de personal y la formulación del Manual Específico de

Funciones y Competencias Laborales. No obstante, algunos elementos del rediseño no

fueron implementados en esta fase. Sin embargo, la recomendación consignada en la

Propuesta de Diseño está disponible para su incorporación futura, de acuerdo con las

condiciones operativas y las etapas de desarrollo institucional.

Aclaración

15 Sin observaciones No aplica No aplica

16 N/A No aplica No aplica

17 N/A No aplica No aplica

18 N/A No aplica No aplica
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Numeral p. Dirección Jurídica Administrativa. En especial el punto 2 sobre contratación,

es una funcionalidad que se queda corta para las responsabilidades que normalmente

tiene una Dirección Jurídica en una entidad pública como el IDEA, ya que la Dirección

Jurídica tiene un rol de liderazgo técnico y control de legalidad en materia contractual,

es decir, de dirigir, orientar y garantizar el acompañamiento jurídico integral de los

procesos de contratación estatal del Instituto en sus etapas precontractual, contractual

y postcontractual, asegurando la revisión de legalidad de los documentos y actuaciones

contractuales, la unificación de criterios jurídicos, la adecuada aplicación del régimen

de contratación y la mitigación de los riesgos jurídicos asociados

En atención a su observación, se hará un ajuste en las funciones, a fin de clarificar las

funciones de la Dirección Jurídica Administrativa como una dependencia que artícula el

procesos de contratación y las actuaciones que se derivan de esta. 

Observación aceptada.

20 Sin observaciones No aplica No aplica

21 ninguna No aplica No aplica

22

Después de revisar los documentos publicados se generan las siguientes observaciones

ante la instancias pertinentes, a continuación se detallan las objeciones técnicas y

jurídicas en contra de la decisión proyectada de reclasificar los empleos de Profesional

Universitario Código 219 de la Oficina de Comunicaciones, pasando del Grado 03 al

Grado 02, acompañada de la implementación de un esquema de salario personalizado.

Lo anterior, por cuanto la mencionada medida carece de motivación técnica objetiva,

desconoce la realidad funcional del cargo (el cual no solo conserva sus

responsabilidades estratégicas sino que incorpora nuevas cargas de alta complejidad),

vulnera los principios de mérito, igualdad y equidad interna, y precariza la posición

escalafonaria del empleo mediante una figura de salario personalizado que resulta

improcedente para enmendar la afectación jurídica del grado.

El grado del empleo como valoración técnica integral y no como mera escala salarial

De conformidad con la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 785 de 2005 y el Decreto 1083

de 2015, el sistema de empleo público colombiano establece que el grado de un

empleo no constituye un simple guarismo salarial, sino la expresión de la valoración

técnica del cargo. Este refleja de manera directa: 

•	La complejidad de sus funciones.

•	El nivel de responsabilidad y autonomía en la toma de decisiones.

•	El impacto institucional y reputacional.

•	Los requisitos de formación y experiencia exigidos.

Pretender reducir un empleo de Profesional Universitario del Grado 03 al Grado 02

equivale a concluir institucionalmente que las funciones y responsabilidades del área

de comunicaciones perdieron valor dentro de la organización. Sin embargo, como se

demostrará adelante, esta premisa es fácticamente falsa.

Inexistencia de reducción funcional y aumento efectivo de la complejidad (Carga

estratégica)

Del análisis comparativo riguroso entre el Manual de Funciones vigente (Grado 03) y la

propuesta de la administración (Grado 02), se evidencia una absoluta contradicción

técnica:

Se revisaron las observaciones enviadas y se emiten las respectivas aclaraciones. Por

favor ver radicado de respuesta a solicitud no. CR2026005307
Aclaración

23 NINGUNA No aplica No aplica

24 Sin comentario No aplica No aplica

25 Ninguna No aplica No aplica

26 No contemplo ninguna observación No aplica No aplica

27 Sin observaciones No aplica No aplica

28 Ninguna No aplica No aplica
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Reconocemos que la Entidad aplicó una metodología técnica de valoración de empleos

basada en el sistema de puntos por factor y que, de acuerdo con dicha metodología, el

cargo de Profesional Universitario de la Oficina de Comunicaciones obtuvo una

valoración de 391,82 puntos, ubicándose dentro del rango correspondiente al grado 02. 

Sin embargo, consideramos que varios de los criterios utilizados para valorar el empleo

no reflejan adecuadamente la realidad de las funciones que desempeñamos ni el

impacto institucional de nuestras actuaciones.

La Oficina de Comunicaciones desarrolla actividades relacionadas con la gestión de la

imagen institucional, el posicionamiento de la marca IDEA, la comunicación

organizacional, la divulgación de la gestión pública, la comunicación con grupos de

interés, la gestión de medios, la generación de contenidos y el acompañamiento

transversal a los procesos institucionales, protocolo y relaciones públicas, premio IDEA.

Por tal razón, preocupa que la valoración haya partido de premisas que reducen

significativamente aspectos inherentes al ejercicio profesional de la comunicación

institucional, tales como la responsabilidad reputacional, el manejo de información

sensible, la toma de decisiones operativas, la creatividad estratégica y el conocimiento

permanente del entorno.

En consecuencia, solicitamos revisar la valoración aplicada a estos empleos y socializar

los análisis comparativos que permitieron concluir que el cargo debe reclasificarse en

grado 02.

Se revisaron las observaciones enviadas y se emiten las respectivas aclaraciones. Por

favor ver radicado de respuesta a solicitud no. CR2026005304
Aclaración

30 n/a No aplica No aplica

31 . No aplica No aplica

32

Se recomienda reforzar normativamente que la Oficina de Auditoría Interna:

* No administra riesgos.

* No implementa controles.

* No ejecuta actividades operativas de los procesos, excepto los propios del proceso de

evaluación independiente

Lo anterior se encuentra implícito en algunas funciones, pero podría establecerse

expresamente para evitar interpretaciones futuras.

Teniendo en cuenta sus observaciones se realiza un ajuste para corresponder con la

aceptación parcial de estas, en relación con las funciones establecidas por el artículo 12

de la Ley 87 de 1993. Se aclara que el literal l del mismo artículo establece: "Las demás 

que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el carácter de sus

funciones." , razón por la cual la ficha tiene funciones adicionales a las del citado

artículo.

Observación parcialmente aceptaca

33 NINGUNA No aplica No aplica

34 - No aplica No aplica
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En la proyección del acto administrativo para la Estructura Administrativa se hace con

base en 

Documento Técnico de Manual de Valoración de Empleos y Escala Salarial, que

desconoce derechos adquiridos de los profesionales de carrera administrativa de la

Dirección de Convenios y Cooperación grado 4 pasando a grado 3

Por lo tanto solicito no se expida el Acto administrativo profesionales de la Dirección de

Convenios y Cooperación en tanto se revise, modifique y ajuste el proyecto de

rediseño institucional y de planta de personal, escala salarial, con el fin de que se

garantice y preserve integralmente las condiciones que actualmente ostento como

Profesional Grado 4, incluyendo el nivel, grado, asignación salarial y demás derechos

derivados de mi condición de servidor de carrera administrativa.

Lo anterior, en aras de evitar una desmejora de mis condiciones laborales y de asegurar

el respeto de los principios constitucionales del mérito, la estabilidad relativa propia de

la carrera administrativa y la protección de los derechos adquiridos y expectativas

legítimas derivadas de mi permanencia en el servicio, ya que como se plantea la

conservación transitoria de la remuneración no elimina la afectación que implica el

desceimplica el descenso del empleo de Profesional Grado 4 a Profesional Grado 3,

toda vez que dicha modificación impacta la categoría del cargo, las posibilidades

futuras de progresión salarial y de carrera, así como las expectativas legítimas asociadas

al nivel actualmente alcanzado, de no atenderse las observaciones, acudiré al control

judicial para hacer valer mis derechos.

El estudio técnico de valoración y empleos preserva los derechos adquiridos a las

personas que actualmente se encuentran en los empleos en el marco de la normativa

vigente en el sector público colombiano. Situación que aplica para el Profesional

Universitario 219-04 que se clasifica salarialmente como grado 03 en la escala de

salarios propuesta.

El salario personalizado que se reconocerá a los empleados públicos actualmente

vinculados al empleo corresponde a la asignación básica mensual que tengan al

momento de la entrada en vigor de la estructura salarial propuesta, la cual se

mantendrá mientras el permanezca en dicho empleo, sin que pueda disminuirse. Dicha

asignación se actualizará anualmente con los incrementos salariales que decrete el

Gobierno Nacional para los servidores públicos cuya remuneración exceda el límite

fijado para el grado en que se encuentren clasificados (Decreto 323 de 2026 y

disposiciones concordantes); no se trata de una absorción que elimine artifino se trata

de una absorción que elimine artificialmente la diferencia frente a la escala del nuevo

grado.

Aclaración

36 Ninguna No aplica No aplica

37

No se tiene observación porque falta información o no se tiene el documento

específico pero como éste congrega los demás actos administrativos, éste debe tener

en cuenta las observaciones de los demás Actos administrativos

En atención a su observación, se aclara que los actos administrativos que hacen parte

del Proyecto de Rediseño Institucional deben ser coherentes y consistentes, para

cumplir con sus propósitos y finalidades. 

Aclaración

38
No se tiene observación al Proyecto de Acto administrativo pero sí se tiene otras

observaciones.   
No aplica No aplica


