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Competencias Laborales Manual de Funciones (Aceptada,
pespues ae revisdr el proyecto aei nuevo ivianudl ae runciones, quiero expresar mi inconrtormiaaa con

el proceso de redisefio organizacional que se ha presentado a los servidores del IDEA.

Durante todo este proceso se nos transmitid el mensaje de que el propésito principal era
profesionalizar la entidad, generar oportunidades de crecimiento para quienes hemos construido
nuestra experiencia dentro del Instituto y fortalecer la planta de personal. Sin embargo, al revisar el
resultado del manual, los hechos reflejan una realidad completamente distinta.

El ajuste salarial beneficia a los profesionales grados 3 y 4, a algunos cargos directivos y a las En relacidn con la observacidn planteada, es pertinente precisar varios aspectos. En primer lugar, el proyecto de redisefio institucional se
secretarias. En contraste, quienes ocupamos cargos de Auxiliar Administrativo grado 7, Secretaria elaboré con fundamento en las guias metodoldgicas del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en las disposiciones que
Bilinglie y los servidores del nivel técnico quedamos completamente excluidos de dicho integran el régimen de la funcidén publica, asegurando asi su alineacion con los estandares técnicos y normativos aplicables. En segundo
reconocimiento, a pesar de que muchos desempefiamos funciones de alta complejidad, asumimos lugar, la creacién de empleos del nivel profesional grado 01 responde a una estrategia orientada a ampliar las oportunidades de
responsabilidades que trascienden las propias del nivel asistencial y contamos con formacién desarrollo para el personal de carrera, mediante la incorporacién de cargos que no exigen experiencia profesional previa. Esta medida
profesional e incluso de posgrado. busca fortalecer la movilidad y el crecimiento dentro de la entidad, sin desatender los criterios de mérito y las reglas del sistema de
empleo publico. En tercer lugar, la equivalencia de estudios por experiencia fue objeto de un analisis individual para cada empleo, con el Aclaracién
Igualmente, resulta contradictorio afirmar que el redisefio busca profesionalizar el IDEA cuando, en la fin de determinar la procedencia de su aplicacién. En aquellos cargos cuyo cardcter estratégico, misional o cuyas funciones demandan
practica, Unicamente se crean 4 cargos de Profesional Universitario grado 1. Esto significa que las experiencia profesional relacionada, se mantuvo la exigencia correspondiente, preservando la coherencia entre el perfil ocupacional y las
posibilidades reales de crecimiento para quienes hemos venido preparandonos académicamente son responsabilidades asignadas. Para ello, se complementa un anexo para que revisen el analisis de la entidad frente al tema de equivalencia
minimas y que la mayoria de los servidores continuaran sin una verdadera opcidn de ascenso dentro de estudios por experiencia profesional. Finalmente, es importante sefialar que varios de los elementos previstos en la propuesta de
de la entidad. disefio institucional pueden implementarse de manera gradual, conforme a las condiciones operativas de la entidad y a las etapas
definidas en el proceso de transicion, garantizando asi una adopcidn ordenada y consistente con las necesidades del servicio.

Adicionalmente, preocupa que el nuevo manual establezca requisitos altamente especificos para

varios cargos profesionales, limitando la posibilidad de que profesionales de diferentes disciplinas

puedan acceder a ellos. Esa decision no parece guardar coherencia con la realidad funcional del

Instituto. Basta revisar dependencias como la Gerencia Comercial, donde actualmente existen

profesionales de diversas dreas del conocimiento desempefiando exitosamente funciones que no

dependen exclusivamente de una profesion determinada, sino de las competencias, la experiencia y la

capacidad técnica de cada servidor.

El uso de verbos asociados a apoyo o colaboracién en el dmbito profesional no implica, por si mismo, que se estén ejecutando funciones

Sugiero cambiar el verbo participar de las funciones misionales del empleo por verbos de ejecucién y . . . R . . . L. o L

L ] X . ) propias de niveles técnicos o asistenciales. Dichos verbos se orientan a describir la participacién en procesos y procedimientos ,
realizacién, ya que por ser de nivel profesional considero que no debe tener verbos asociados al | = . o . X . .. Aclaracion
apoyo institucionales, sin que ello suponga el ejercicio de actividades que excedan el nivel del empleo. En todo caso, se realiza la revision

correspondiente para garantizar que las funciones estén alineadas con el grado y las responsabilidades propias del cargo.
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DOS ae 1as tunciones ael proresiondl universitario £19-v4 — UrICina ae rianeacion cstrategica —

Planeacidn Estratégica Institucional son:

Apoyar la definicién, seguimiento y evaluacién de indicadores, metas, resultados, informes y demas
instrumentos de medicion del desempefio institucional, suministrando informaciéon técnica y
estratégica para la toma de decisiones.

Consolidar, analizar y validar informacién cuantitativa y cualitativa asociada al seguimiento de planes,
programas, proyectos, indicadores, acuerdos de gestion y demas instrumentos de planeacién
institucional, generando reportes, alertas y recomendaciones.

Y la funcion definida para el Profesional Universitario 219-04 — Oficina de Planeacién Estratégica —
Modelo de Planeacion y Gestion, definida asi es:
Realizar analisis de informacién cuantitativa y cualitativa asociada a la gestidon institucional,

indicadores, metas, procesos, proyectos, riesgos, resultados, tableros de control y demas instrumentos Observacion
de seguimiento, generando alertas, conclusiones y recomendaciones para las dependencias Una vez revisadas sus observaciones, se realiza un ajuste parcial en la redaccién de funciones. parcialmente
competentes. aceptaca

Esto podria generar confusiones y duplicidad de funciones.

La funcién de Planeacion Estratégica ya establece claramente que este cargo:

*Define, sigue y evalla indicadores y metas.

e@onsolida y valida informacién.

*Realiza seguimiento a planes, programas y proyectos.

*Benera reportes, alertas y recomendaciones.

Por lo tanto, si el cargo de MIPG también analiza indicadores, metas, proyectos, resultados y tableros
de control para generar alertas y recomendaciones, se produce una duplicidad funcional.

Redaccién sugerida para esta funcion del Profesional Universitario 219-04 — Oficina de Planeacién
Estratégica — Modelo de Planeacién y Gestidn seria:

Doanlizae caciimionta vo andlicie o la inanloamantacilon doloe nalfticae da coctidn o dacamnaSa

Las funciones de los empleos propuestas obedecen a la necesidad en la prestacion del servicio identificada, es decir, se disefia un
propésito principal del empleo y las funciones esenciales y comunes para dar cumplimiento a la razén de ser del empleo, es por esta Aclaracion
razén que las funciones relacionadas con el manejo de bienes debe estar en el nivel profesional dada la responsabilidad de la funcién.

las funciones como se tuvieron en cuenta dado que hay cargos que sus funciones son manejo de
bienes

- No aplica No aplica
NA No aplica No aplica
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desacuerdo y preocupacion respecto a los resultados del proceso de redisefio socializado con los
servidores del IDEA. Durante el desarrollo de esta iniciativa, se destacé de manera reiterada que su
objetivo era fortalecer la estructura institucional, impulsar la profesionalizacion del talento humano y
brindar mayores oportunidades de crecimiento y desarrollo para quienes hemos aportado nuestra
experiencia y compromiso al servicio de la entidad.

En atencién a su observacion, es pertinente aclarar que el Proyecto de Redisefio Institucional tiene como propdsito generar mejoras
sustanciales en la organizacién y en las condiciones de empleo del Instituto. Para ello, se sefiala lo siguiente: En primer lugar, el proyecto
de redisefio institucional se elaboré con fundamento en las guias metodoldgicas del Departamento Administrativo de la Funciéon Pablica y
en las disposiciones que integran el régimen de la funcién publica, asegurando asi su alineacidn con los estandares técnicos y normativos
aplicables. En segundo lugar, la creacion de empleos del nivel profesional grado 01 responde a una estrategia orientada a ampliar las
oportunidades de desarrollo para el personal de carrera, mediante la incorporacién de cargos que no exigen experiencia profesional
previa. Esta medida busca fortalecer la movilidad y el crecimiento dentro de la entidad, sin desatender los criterios de mérito y las reglas
del sistema de empleo publico. En tercer lugar, la equivalencia de estudios por experiencia fue objeto de un andlisis individual para cada
empleo, con el fin de determinar la procedencia de su aplicacidn. En aquellos cargos cuyo cardcter estratégico, misional o cuyas funciones
demandan experiencia profesional relacionada, se mantuvo la exigencia correspondiente, preservando la coherencia entre el perfil
ocupacional y las responsabilidades asignadas. Para ello, se complementa un anexo para que revisen el analisis de la entidad frente al
tema de equivalencia de estudios por experiencia profesional. A modo de ejemplo, se destaca que en ese ejercicio de analisis se
encuentra el profesional universitario de convenios y cooperacidn, Juridica Administrativa, que se les aplicé la equivalencia de estudios
por experiencia. Finalmente, es importante sefialar que varios de los elementos previstos en la propuesta de disefio institucional pueden
implementarse de manera gradual, conforme a las condiciones operativas de la entidad y a las etapas definidas en el proceso de
transicion, garantizando asi una adopcién ordenada y consistente con las necesidades del servicio.

Sin embargo, al analizar las disposiciones contenidas en el nuevo manual, se evidencia que los
resultados obtenidos no reflejan plenamente los propdsitos que fueron expuestos a los funcionarios.
Por el contrario, surgen diversas inquietudes frente al alcance real de las medidas adoptadas,
especialmente en lo relacionado con las oportunidades de promocidn, el reconocimiento al mérito y la
posibilidad de acceder a una trayectoria de crecimiento profesional dentro del Instituto. Esta situaciéon
genera una percepcion de desbalance entre las expectativas creadas durante el proceso y los
beneficios efectivamente incorporados en la propuesta final.

Asimismo, resulta dificil entender cémo se pretende hablar de profesionalizacién institucional cuando
las alternativas de crecimiento para el talento humano interno son tan limitadas. La creacién de
Unicamente cuatro (4) cargos de Profesional Universitario grado 1 genera oportunidades insuficientes
frente a la cantidad de servidores que durante afios nos hemos preparado académicamente con la
expectativa legitima de acceder a mejores niveles de desarrollo profesional dentro de la entidad.

Adicionalmente, me preocupa que el nuevo manual contemple requisitos académicos y profesionales
altamente especificos para varios cargos del nivel profesional, restringiendo considerablemente la
participacion de profesionales provenientes de diferentes disciplinas. Esta situacion parece
desconocer la realidad operativa del Instituto, donde en multiples dependencias existen servidores
con diversas formaciones académicas que han demostrado, a través de su experiencia y resultados,
que el adecuado desempefio de las funciones depende principalmente de las competencias, la
experiencia y las capacidades técnicas, mas que de una profesion tnica o exclusiva.

En atencidon a su observacién, es pertinente aclarar que el Proyecto de Redisefio Institucional tiene como propdsito generar mejoras
sustanciales en la organizacién y en las condiciones de empleo del Instituto. Para ello, se sefiala lo siguiente: en primer lugar, el proyecto
En los manuales de funciones, no establecen equivalencias para los cargos, la normatividad como el de redisefio institucional se elaboré con fundamento en las guias metodoldgicas del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
Decreto 785/2005 - Decreto 1083/2015, permite que se establezcan equivalencias en cuanto a en las disposiciones que integran el régimen de la funcién publica, asegurando asi su alineacidn con los estdndares técnicos y normativos
estudios y experiencia. Esto permite que se reconozcan los esfuerzos de las personas, en cuanto a la aplicables. En segundo lugar, la creacion de empleos del nivel profesional grado 01 responde a una estrategia orientada a ampliar las
experiencia adquirida y en el avance en estudios de postgrado y asi estimular el mérito y la eficiencia oportunidades de desarrollo para el personal de carrera, mediante la incorporacién de cargos que no exigen experiencia profesional
de los servidores. Ademas, si el IDEA, en su Plan de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos contempla previa. Esta medida busca fortalecer la movilidad y el crecimiento dentro de la entidad, sin desatender los criterios de mérito y las reglas
el Programa de Estimulo Educativo a la Formacién Superior, el cual tiene el propésito fundamental de del sistema de empleo publico. En tercer lugar, la equivalencia de estudios por experiencia fue objeto de un analisis individual para cada
elevar los niveles de eficiencia, satisfaccidn, desarrollo y bienestar de los empleados en el desempefio empleo, con el fin de determinar la procedencia de su aplicacidn. En aquellos cargos cuyo caracter estratégico, misional o cuyas funciones
de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales; no estd demandan experiencia profesional relacionada, se mantuvo la exigencia correspondiente, preservando la coherencia entre el perfil
permitiendo que el personal que se capacita en postgrados con recursos del IDEA, avance en su ocupacional y las responsabilidades asignadas. Para ello, se complementa un anexo para que revisen el analisis de la entidad frente al
proceso de carrera administrativa y retribuya el apoyo recibido y aporte al fortalecimiento tema de equivalencia de estudios por experiencia profesional. A modo de ejemplo, se destaca que en ese ejercicio de andlisis se
institucional. El personal capacitado va a estar estancado en un cargo inferior para el cual estd encuentra el profesional universitario de convenios y cooperacion, Juridica Administrativa, que se les aplicé la equivalencia de estudios
capacitado o se va a otras entidades. por experiencia. Finalmente, es importante sefialar que varios de los elementos previstos en la propuesta de disefio institucional pueden
implementarse de manera gradual, conforme a las condiciones operativas de la entidad y a las etapas definidas en el proceso de
transicion, garantizando asi una adopcién ordenada y consistente con las necesidades del servicio.

Conclusion
(Aceptada,

Aclaracién

Aclaracién
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En relacion con la observacidn planteada, se informa que el ajuste correspondiente ya fue incorporado conforme a lo sefialado en su
comunicacién. En este sentido, para el empleo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 04 de Convenios y Cooperacion, resulta

rocedente establecer la equivalencia de estudios por experiencia, tal como se expuso en la respuesta remitida a su oficio.
por favor remitirse al comunicado interno C12026006984 del 21-07-2026, toda vez que la capacidad del P 9 P P P P

formulario dispuesto en la Intranet no permitié incorporar la totalidad de las observaciones e
informacioén correspondiente.

Adicionalmente los cargos de talento humano que actualmente son grado 2, deberian incorporar las
equivalencias también

Ahora bien, respecto de los empleos del drea de Talento Humano, se precisa que no es viable aplicar la equivalencia de estudios por
experiencia profesional. Desde una perspectiva de proporcionalidad y atendiendo a la naturaleza de las funciones asignadas, estos cargos
requieren experiencia profesional relacionada, en tanto participan en procesos estratégicos de gestion del personal, administracion del
talento humano y aplicacion del régimen de la funcion publica. Por ello, la exigencia de experiencia profesional especifica se mantiene
como criterio indispensable para garantizar la idoneidad técnica y el adecuado desempefio de las responsabilidades propias de dichos
empleos.

En el cargo profesional universitario adscrito a la Direccion Juridica Comercial, se debe especificar la
funcién, de gestionar desde el componente juridico lo referente a la constitucién, seguimiento y En atencidn a su observacidn, se acepta su comentario. Por tanto, se procederd con el ajuste en la funcién No 4.
cancelacion de las garantias con ocasidn de otorgamiento de crédito.

Es importante precisar que la regla prevista en el articulo 64 de la Ley 1428 de 2010 se refiere exclusivamente a la forma de homologar la
experiencia laboral. En el caso analizado, dicha disposicion no resulta aplicable, toda vez que el Manual Especifico de Funciones exige
para los empleos del nivel profesional la acreditacion de experiencia profesional, por lo que se aplica en este caso las reglas de
equivalencia de estudios por experiencia profesional establecidas en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005. En este marco, la entidad
realizé un andlisis individual de cada empleo para determinar la procedencia de aplicar la equivalencia de estudios por experiencia
profesional, incorporandola Unicamente en aquellos cargos en los que, por su naturaleza, funciones y nivel de responsabilidad, dicha
equivalencia resulta compatible con los criterios técnicos y normativos del sistema de empleo publico.

Adicionalmente, el Manual Especifico contempla que, para efectos de reconocer la experiencia profesional, deben observarse las reglas
previstas en el Decreto 952 de 2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 2° de la Ley 2039 de 2020 y se adiciona el capitulo 6 al titulo 5
de la parte 2 del libro 2 del Decreto nimero 1083 de 2015”, en lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa como
experiencia profesional valida para la insercidon laboral de jévenes en el sector publico. Estas disposiciones aplican para personas entre 18
y 28 afios, cuyas practicas laborales se consideran experiencia profesional a partir del 27 de julio de 2020, conforme a las Leyes 2039 y
2043 de 2020 y sus normas reglamentarias.

Se recomienda revisar la redaccion del articulo relativo a las equivalencias de estudios y experiencia,
toda vez que el proyecto de acto administrativo remite Unicamente al articulo 25 del Decreto Ley 785
de 2005, omitiendo considerar otras disposiciones que integran el régimen juridico aplicable en la
materia, como el articulo 64 de la Ley 1429 de 2010 y los criterios interpretativos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

Esta remision exclusiva podria generar una interpretacion restrictiva del régimen de equivalencias,
limitando el reconocimiento de formas de acreditaciéon de estudios y experiencia previstas por el
ordenamiento juridico, con la consecuente afectacion del principio de mérito, del derecho de acceso a
los empleos publicos en condiciones de igualdad y de las expectativas legitimas de los servidores
publicos y aspirantes que puedan acreditar los requisitos mediante las equivalencias legalmente
autorizadas.

N/A No aplica

Aclaracién

Comentario aceptado

Aclaracion

No aplica
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219- Grado 04 adscrito a la Gerencia Administrativa, se identificaron funciones que no corresponden a
las desarrolladas en el cargo y que se presentan a continuacién:

1. Gestionar los bienes inmuebles bajo responsabilidad institucional, asegurando su conservacior

mantenimiento preventivo y correctivo, asi como la actualizacién de inventarios y registros juridicos,

garantizando transparencia, eficiencia y cumplimiento normativo.

La nueva funcién planteada no pertenece a las actividades realizadas en el cargo, la gestion de bienes

inmuebles que implica su monitoreo permanente, la elaboracién de un plan de mantenimiento de

cada inmueble, la programacion de las intervenciones de obra, los célculos de obra, la seleccidn de los

materiales, la ejecucion y seguimiento a las obras, apuntan a una competencia técnica relacionada con

la ingenieria civil, la arquitectura y afines, que no tienen una relacién con la estructura de las funciones En atencién a la observacion planteada, se informa que su comentario fue atendido en la respuesta emitida al radicado correspondiente,
del cargo mencionado. Adicionalmente, los tramites juridicos para la legalizacion de un inmueble en la cual se detallan los argumentos acogidos y aquellos que se mantienen vigentes. Es importante sefialar que las funciones 1y 2

implican estudios y calculos estructurales, de suelos, planos hidraulicos, eléctricos, de gas, mencionadas seran suprimidas del Manual Especifico de Funciones. Comentario
estructurales, arquitecténicos que requieren conocimientos basicos y de formacién académica que no parcialmente
se encuentran establecidos en el Cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 04 Respecto de la tercera funcion, se realizara el ajuste pertinente, atendiendo al propésito general del empleo y a la coherencia funcional aceptado

requerida. En cuanto a la cuarta funcidn, no se acogerd la modificacién propuesta, dado que se encuentra plenamente alineada con el
2. Gestionar la planificacidon y ejecucion de estrategias de promocion, negociacién y disposicién d propdsito general del cargo, tal como se explicé en el oficio remitido.
bienes inmuebles, mediante estudios de mercado, fijacién de precios competitivos, y procesos de
venta o arrendamiento transparentes, orientados a maximizar el valor econdmico y social de los
activos, teniendo en cuenta la normatividad vigente y los lineamientos institucionales.

La funcién de avallos, promocién, negociacidn, disposicion, venta o arrendamiento de inmuebles, no
se encuentra dentro de las funciones y actividades realizadas por el cargo Profesional Universitario -
Codigo 219-Grado 04, estas actividades implican conocimientos especializados en avallio de
inmuebles, comercializacion y venta de inmuebles, estimacién y calculos de precios inmobiliarios,
conocimientos en estructuras constructivas y su valoracion, célculos por metrajes y ubicacion de

poligonos urbanos y rurales, conocimientos en Planes de Ordenamiento territorial, en
1

anrovinchamiontac da coialoac e doecavealla siebhiona la cvin vociioes do neafacianalac an incanioeis o

Solicito que se explique con mayor detalle cudl es la diferencia entre las funciones del cargo de
Secretaria y las del cargo de Auxiliar Administrativo, teniendo en cuenta que ambos pertenecen al
nivel asistencial y desarrollan actividades de apoyo administrativo.

En atencidon a su observacidn, se precisa que la entidad priorizé la implementacién de diversos componentes del proceso de
Asimismo, considero importante que la entidad informe cudles fueron los criterios técnicos que transformacidn institucional, particularmente el ajuste de la estructura administrativa y funcional, la actualizacién de la escala salarial, la
justificaron mantener la denominacion de Secretaria en lugar de homologarla a Auxiliar adopcidn de la nueva planta de personal y la formulacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. No obstante, Aclaracion
Administrativo, especialmente cuando durante el proceso de socializacién se gener6 una expectativa algunos elementos del redisefio no fueron implementados en esta fase. En todo caso, se dejé la recomendacién en la Propuesta de
diferente entre los funcionarios. Disefio para su incorporacion futura, de acuerdo con las condiciones operativas y las etapas de desarrollo institucional.

Desde mi perspectiva, el cargo de Auxiliar Administrativo representa una evolucion del perfil
ocupacional y ofrece una mayor proyeccion dentro de la estructura administrativa de la entidad.

Se remiten observaciones sobre la aplicaciéon de equivvalencias de estudios por experiencia En atencidn a sus observaciones sobre la equivalencia de estudios por experiencia profesional, se hizo un andlisis riguroso por parte de la
profesional para su revisidn, seglin anexo. Entidad en un anexo que sera parte de la Propuesta de Disefio. Con respecto a las funciones del Profesional Universitario, Codigo 219, Comentario aceptado
Grado 04 ya se hicieron los ajustes sugeridos.
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formularios como se relaciona a continuacion:

Envio 1de 3

De manera atenta, y en el marco de la revisién del Manual de Funciones y Competencias Laborales
para el cargo de Profesional Universitario (Cédigo 219 - 03) adscrito a la Direccion de Talento Humano,
presento las siguientes observaciones y propuestas de ajuste.

El propésito principal del cargo establece la responsabilidad de participar en la formulacidn, ejecucion,

seguimiento, control y evaluacidn de los procesos de némina, seguridad social y prestaciones sociales. 1. En relacidn con la observacién presentada respecto de la Funcion No. 2 y 3 se considerd que la propuesta de modificar los verbos

Sin embargo, en la descripcion de algunas funciones esenciales se advierte el uso de verbos rectores rectores orienta la funcién hacia actividades propias de empleos del nivel directivo, lo cual desnaturaliza la funcién del cargo, afectando la

de naturaleza netamente operativa ("elaborar", "gestionar", "conciliar"), los cuales desdibujan la estructura funcional prevista para el nivel profesional. Es importante precisar que las funciones asignadas a los empleos profesionales se

verdadera responsabilidad del nivel profesional, que es la de supervisar, avalar, liderar y controlar los fundamentan en el desarrollo de actuaciones que requieren andlisis, criterio técnico y aplicacién de conocimientos especializados, pero .

16 procedimientos ejecutados por el personal de apoyo (auxiliares de némina). no comportan la direccién, orientacion estratégica o toma de decisiones de alto nivel que caracterizan los empleos directivos. En este rc:cnr::::zgo
sentido, es importante sefialar que las funciones de profesional estdn fundadas en el desarrollo de actuaciones requeridas para la

Mantener verbos operativos en un cargo de nivel profesional genera un riesgo en materia de auditoria administracion, elaboracion, revision y liquidacion de némina, la participacion en la ejecucién, entre otras actividades, las cuales no se

y segregacion de funciones, ya que el profesional debe fungir como la instancia de revisidn y tratan en actividades meramente operativas, sino de un saber profesional. Es decir, una labor que no es operativa, sino de un

aprobacion final antes de la dispersion de recursos o el reporte a entes de control. conocimiento de un profesional basado en el saber hacer.

Por lo anterior, se proponen los siguientes ajustes justificados:

1. Sobre la Funcioén Esencial No. 2

e Texto actual: "Desarrollar las acciones requeridas para la administracion, elaboracion, revision
liquidacién de la némina de los funcionarios y pensionados...".

e Ajuste propuesto: "Dirigir, supervisar y avalar la administracién y liquidacion de la nédmina de Ic
funcionarios y pensionados, las prestaciones sociales y seguridad social integral, controlando la
ejecucidn operativa del area de acuerdo con los procedimientos y la normatividad vigente."

aBrtifinnnidng Lo nalabhea "alahavacidn!! danada tina favan mantavial i anavativn (dicidacidn cavciia da
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3. Sobre la Funcidn Esencial No. 4 (Administracion del pasivo pensional y modelo salarial)

e Texto actual: "Ejecutar, implementar y operar la administracion del pasivo pensional de la Entidad, &

como realizar la revision de todas las actividades del Modelo salarial y prestacional de acuerdo con los

procesos y marco normativo aplicable".

e Ajuste propuesto: "Dirigir y controlar la administracion del pasivo pensional de la Entidad, avaland

de forma técnica, juridica y financiera las actividades del modelo salarial y prestacional procesadas por

el equipo de trabajo, en estricto cumplimiento del marco normativo aplicable."

e Justificacion: El uso expreso de verbos como "ejecutar" y "operar" asigna cargas materialment

asistenciales y de digitacion. El rol del profesional no es ser el operador del sistema, sino fungir como

la instancia directiva que controla y audita el pasivo pensional y el modelo salarial, garantizando que el

trabajo del area minimice el riesgo normativo e institucional. En relacidn con la observacion orientada a las funciones 4, 5, 6, 7 y 8, se realizé un ajuste a su redaccién con el fin de garantizar que se
armonicen con los criterios y lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para la formulacién de Comentario

4. Sobre la consolidacion de las Funciones Esenciales relacionadas con el Pasivo Pensional (Numerales funciones en los empleos publicos. No obstante, es pertinente sefialar que las actividades asignadas al cargo conservan su naturaleza parcialmente

5,6,7y8) profesional, en tanto se fundamentan en el saber hacer propio del nivel, el cual implica andlisis, aplicacién de criterios técnicos y dominio aceptado

* Observacion: En el documento actual, la gestion del pasivo pensional se encuentra fragmentada e del marco normativo, y no labores meramente operativas.

cuatro (4) numerales distintos (5, 6, 7 y 8), los cuales repiten acciones sobre los mismos temas: bonos

pensionales y cuotas partes jubilatorias, separando artificialmente la atencién de consultas, la

liquidacidn, el uso de plataformas y el reconocimiento.

e Ajuste propuesto (Fusidén en un tnico numeral integral): "Gestionar, validar y controlar integralmen

los procesos asociados al pasivo pensional de la Entidad, lo cual incluye el reconocimiento, liquidacién,

cobro, pago, emisién y redencién de bonos pensionales y cuotas partes jubilatorias, asi como la

certificacion de tiempos laborados en las plataformas competentes y la atencién técnica de consultas,

asegurando el estricto cumplimiento de los procedimientos y la normatividad legal vigente."

¢ Justificacion: Consolidar estos cuatro numerales en una sola obligacidn estratégica responde a l¢

principios de eficiencia administrativa y disefio de manuales de funciones por competencias. Al

unificarlos, se elimina la operatividad fragmentada (como el simple hecho de "entrar a una

mlatafoven W A Wntandae sona conecalda vocnla acican ol nibeal neafacianal la cacnancahilidad intaceal do
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6. Sobre la Funcidn Esencial No. 13

e Texto actual: "Conciliar la informacion de némina, prestaciones sociales y seguridad social con el are
contable para garantizar coherencia en los estados financieros..."
e Ajuste propuesto: "Liderar, validar y aprobar las conciliaciones de la informacién de ndémin

prestaciones sociales y seguridad social presentadas ante el area contable, asegurando la

razonabilidad y coherencia de las cifras reportadas por el drea d némina, teniendo en cuenta los

lineamientos institucionales."

e Justificacion: El cruce primario de datos ("conciliar") suele ser un ejercicio de apoyo. El rol del niviEn relacion con las funciones 12 y 13 se plantea dos aspectos: en primer lugar, se realizaron ajustes de redaccidn para cumplir con los
profesional es "liderar y validar" dichas conciliaciones, otorgando el visto bueno técnico que certifica lineamientos técnicos del DAFP. En segundo lugar, en cuanto al uso de verbos como dirigir, debe tenerse presente que son funciones, en

ante el area contable que las cifras de ndmina y seguridad social son exactas y normativamente principio, del nivel directivo. En este sentido, es importante sefialar que las funciones de profesional estan fundadas en el desarrollo de Com'entarlo

correctas. actuaciones requeridas para el cumplimiento de los procesos institucionales. Por Ultimo, se les recuerda que las funciones deben atendar parcialmente
a los procedimientos institucionales vigentes para el momento. Se respondid a la observacion sobre el error de redaccién en torno a la aceptado

7. Sobre el requisito de Experiencia experiencia profesional relacionada.

e[fexto actual: "Treinta y tres (33) de Experiencia Profesional Relacionada".

e@Bjuste propuesto: "Treinta y tres (33) meses de Experiencia Profesional Relacionada".

e Justificacion: En el apartado de requisitos se omitié la unidad de tiempo correspondiente a |

experiencia exigida. En la administracidon publica, la redaccion de los requisitos para la provision de

empleos debe ser exacta para evitar vacios juridicos o interpretaciones erréneas en auditorias y

procesos de seleccion. Dejar la cifra aislada podria interpretarse erréneamente como "afios" o “dias”,

lo cual es desproporcionado e inviable para el nivel de Profesional Universitario Grado 03. Es

indispensable incluir la palabra "meses" para dar coherencia legal y técnica al perfil del cargo.

Sobre este punto fue radicada comunicacion con Cl2026007063 el dia 23 de julio de 2026. debido al Comentario

. - . . . Por favor remitirse a la respuesta del radicado en cuestion. X
contenido de 8 péginas de dicho documento, no se transcribe en este espacio. parcialmente
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Desde el punto de vista técnico y juridico, la equivalencia prevista en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 —reiterada en el Decreto
1083 de 2015— aplica Unicamente respecto de la experiencia profesional general, entendida como aquella adquirida tras la terminacion
del pensum académico en actividades propias de la profesidn. Esta experiencia admite sustitucidn por estudios de posgrado y viceversa.
En contraste, la experiencia profesional relacionada constituye un requisito auténomo que solo se adquiere mediante el ejercicio efectivo
de funciones similares a las del cargo a proveer. Tanto el Consejo de Estado como el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
han sido explicitos en sefialar que esta experiencia no admite equivalencias, pues su naturaleza es funcional y no académica; por ello, no
puede ser reemplazada por titulos, cursos, posgrados ni por experiencia profesional general. La determinacion de equivalencias en el
Manual Especifico de Funciones debe obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad institucional, considerando la
misionalidad, el nivel de especializacién y la estructura funcional de cada dependencia. Bajo este enfoque, algunos empleos del nivel
profesional pueden admitir equivalencias, siempre que se demuestre que la naturaleza de sus funciones permite dicha flexibilidad y que
la formacion académica pueda compensar razonablemente la experiencia exigida. En consecuencia, mientras ciertos empleos pueden
incorporar la equivalencia de estudios por experiencia profesional, otros —por su grado de especialidad, responsabilidad técnica o
impacto estratégico— requieren acreditar experiencia profesional relacionada, lo que excluye la posibilidad de aplicar equivalencias. Esta
diferenciacion fue expuesta en un estudio hecho por la Entidad, lo cual garantiza que cada cargo cuente con los requisitos adecuados
para su complejidad funcional, protegiendo la idoneidad del empleo y la calidad del servicio publico. A modo de ejemplo, se encuentra
que los empleos del nivel profesional de la Direccion de Convenios y Cooperacidn se acogera la regla de equivalencia de estudios por
experiencia profesional. Ahora con bien, con respecto a la creacidn de cargos, se sefiala que dentro de la Propuesta de Reforma de Planta

La resolucion del 2025 incluye las equivalencias otorgadas por la ley, considero que estas deben
trasladarse al nuevo manual propuesto, de hecho son derechos adquiridos por quienes en este
instante se encuentran desempefiando acdtividades dentro del IDEA y pueden beneficiarse de ello.

20 Es necesrio incluir en la Direccién de Convenios y Cooperacion tres profesionales mas debido a la alta Aclaracién
carga de trabajo, estamos alcanzando cifras muy altas de convenios y esto requiere de mas personal
profesional de planta.

se estd creando algunos empleos para el Instituto.
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COMPETENCIAS LABORALES DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA — IDEA

En ejercicio del derecho de participacidn en la expedicion de actos administrativos de caracter general,
presento observaciones frente al proyecto de modificacion del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del IDEA, especificamente respecto de la propuesta de eliminar las

equivalencias entre estudios y experiencia profesional para los empleos de la entidad. L N . ) ) , X
% VEE > ? B Desde el punto de vista técnico y juridico, la equivalencia prevista en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 —reiterada en el Decreto

1083 de 2015— aplica respecto de la experiencia profesional general, entendida como aquella adquirida tras la terminacion del pensum
académico en actividades propias de la profesion. Esta experiencia admite sustitucion por estudios de posgrado y viceversa. En contraste,
la experiencia profesional relacionada constituye un requisito auténomo que solo se adquiere mediante el ejercicio efectivo de funciones
similares a las del cargo a proveer. La determinacién de equivalencias en el Manual Especifico de Funciones debe obedecer a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad institucional, considerando la misionalidad, el nivel de especializacion y la estructura funcional de cada
dependencia. Bajo este enfoque, algunos empleos del nivel profesional pueden admitir equivalencias, siempre que se demuestre que la
naturaleza de sus funciones permite dicha flexibilidad y que la formacién académica pueda compensar razonablemente la experiencia
exigida. En consecuencia, mientras ciertos empleos pueden incorporar la equivalencia de estudios por experiencia profesional, otros
—por su grado de especialidad, responsabilidad técnica o impacto estratégico— requieren acreditar experiencia profesional relacionada,
lo que excluye la posibilidad de aplicar equivalencias. Esta diferenciacion fue expuesta en un estudio hecho por la Entidad, lo cual
garantiza que cada cargo cuente con los requisitos adecuados para su complejidad funcional, protegiendo la idoneidad del empleo y la
calidad del servicio publico. A modo de ejemplo, se encuentra que los empleos del nivel profesional de la Direcciéon de Convenios y
Cooperacion se acogera la regla de equivalencia de estudios por experiencia profesional. Ahora con bien, con respecto a la creacién de
cargos, se sefiala que dentro de la Propuesta de Reforma de Planta se esta creando algunos empleos para el Instituto.

La eliminacién de estas equivalencias constituye una modificaciéon sustancial de las condiciones de
acceso, movilidad y desarrollo dentro de la carrera administrativa, sin que en el proyecto se evidencie
una motivacion técnica suficiente que justifique el cambio frente al régimen actualmente vigente.

Durante varios afios el Manual de Funciones no fue actualizado, limitando las posibilidades de
crecimiento de los servidores publicos de carrera. Con la expedicién de la Resolucién de Gerencia No.
005 de 2025, y con fundamento en un estudio técnico, el IDEA incorpord las equivalencias entre
estudios y experiencia profesional en la mayoria de los empleos del nivel profesional, permitiendo que
quienes se han formado académicamente durante su permanencia en la entidad pudieran proyectar
su desarrollo y acceder a nuevas oportunidades de ascenso y movilidad.

Aclaracién

El articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 faculta expresamente a las entidades para establecer
este tipo de equivalencias al definir los requisitos de los empleos. En consecuencia, su eliminacion
requiere una justificacién técnica de igual o mayor rigor que la que respaldé su adopcion,
demostrando que las circunstancias institucionales han cambiado o que dichas equivalencias afectan
el adecuado cumplimiento de las funciones, aspecto que no se evidencia en el proyecto de
modificacién.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que toda modificacion de los requisitos de los
empleos debe estar debidamente motivada y sustentada en criterios objetivos y técnicos. Asimismo, la

o S-S P SRS B USSR S S (SR TR T SR Dt SUUR BT % U S SRS SO

Contintan del parrafo anterior: Como

INFI, el IDEA requiere atraer y retener talento altamente calificado en areas criticas como las

comunicaciones corporativas y estratégicas. Degradar el nivel de los profesionales de comunicaciones Se revisaron las observaciones enviadas y se emiten las respectivas aclaraciones. Por favor ver radicado de respuesta a solicitud no.
a contracorriente de las exigencias del mercado y de la propia estrategia institucional debilita la CR2026005307

capacidad de la entidad para operar en un ambiente competitivo, desincentivando el mérito y

afectando el clima organizacional.

Aclaracién




23

24

Observaciones al Proyecto de Acto Administrativo y Anexo del Manual Especifico de Funciones y de Respuesta (argumentacién) Conclusion

Competencias Laborales Manual de Funciones (Aceptada,

Desde el punto de vista técnico y juridico, la equivalencia prevista en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 —reiterada en el Decreto
Se recomienda revisar la decision consistente en eliminar las equivalencias entre estudios y 1083 de 2015— aplica Unicamente respecto de la experiencia profesional general, entendida como aquella adquirida tras la terminacion
experiencia para varios empleos del nivel profesional previstas en el proyecto de Manual Especifico de del pensum académico en actividades propias de la profesién. Esta experiencia admite sustitucién por estudios de posgrado y viceversa.
Funciones y Competencias Laborales. Si bien el proceso de redisefio institucional persigue el En contraste, la experiencia profesional relacionada constituye un requisito auténomo que solo se adquiere mediante el ejercicio efectivo
fortalecimiento y la profesionalizacién de la planta de personal, dicho objetivo no implica, por si de funciones similares a las del cargo a proveer. Tanto el Consejo de Estado como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
mismo, la supresion de las equivalencias autorizadas por el ordenamiento juridico vigente, ni supone han sido explicitos en sefialar que esta experiencia no admite equivalencias, pues su naturaleza es funcional y no académica; por ello, no
que la idoneidad para el desempefio de todos los empleos deba acreditarse exclusivamente mediante puede ser reemplazada por titulos, cursos, posgrados ni por experiencia profesional general. La determinaciéon de equivalencias en el
formacion académica formal. La profesionalizacion del empleo publico debe orientarse al Manual Especifico de Funciones debe obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad institucional, considerando la
fortalecimiento de las competencias requeridas para el ejercicio de las funciones, las cuales pueden misionalidad, el nivel de especializacién y la estructura funcional de cada dependencia. Bajo este enfoque, algunos empleos del nivel
adquirirse tanto a través de estudios como de experiencia relacionada, de conformidad con la profesional pueden admitir equivalencias, siempre que se demuestre que la naturaleza de sus funciones permite dicha flexibilidad y que
naturaleza y complejidad de cada cargo. En este sentido, debe tenerse en cuenta que mediante la la formacién académica pueda compensar razonablemente la experiencia exigida. En consecuencia, mientras ciertos empleos pueden
Resolucion de Gerencia No. 0005 de 2025 el Instituto adoptd la aplicacion de equivalencias para incorporar la equivalencia de estudios por experiencia profesional, otros —por su grado de especialidad, responsabilidad técnica o
empleos de los niveles profesional y asistencial, decisidn sustentada en el estudio técnico que sirvié de impacto estratégico— requieren acreditar experiencia profesional relacionada, lo que excluye la posibilidad de aplicar equivalencias. Esta
fundamento al Manual de Funciones vigente. En consecuencia, si el nuevo Manual propone modificar diferenciacion fue expuesta en un estudio hecho por la Entidad, lo cual garantiza que cada cargo cuente con los requisitos adecuados
dicho criterio y eliminar las equivalencias, resulta indispensable que el acto administrativo esté para su complejidad funcional, protegiendo la idoneidad del empleo y la calidad del servicio publico. A modo de ejemplo, se encuentra
debidamente motivado y que el estudio técnico demuestre, de manera objetiva y verificable, las que los empleos del nivel profesional de la Direcciéon de Convenios y Cooperacion se acogera la regla de equivalencia de estudios por
razones que justifican el cambio, acreditando que la naturaleza funcional de los cargos fue experiencia profesional. Ahora con bien, con respecto a la creacion de cargos, se sefiala que dentro de la Propuesta de Reforma de Planta
sustancialmente modificada o que las competencias requeridas Unicamente pueden ser adquiridas se estd creando algunos empleos para el Instituto. .
mediante formacién académica especifica.

Aclaracién

La ficha del cargo de profesional universitario de la Oficina de Comunicaciones indica en el objetivo del

cargo que es un proceso estratégico, lo cual es un sustento para que se conserve el caracter

estratégico del profesional universitario en grado 3. No seria posible indicar que un proceso es

estratégico cuando la valoracién del empleo arrojé un resultado de apenas 20,12% en el factor de

responsabilidad 0 29,56% en el factor de formacién. Se revisaron las observaciones enviadas y se emiten las respectivas aclaraciones. Por favor ver radicado de respuesta a solicitud no.

CR2026005299

La funcién nimero 9 del manual propuesto indica el verbo rector “Garantizar”. Como la pagina web es

ante todo un sistema informético, la garantia de tener la pagina web en funcionamiento y los demas

portales del Instituto, recae sobre la Oficina de TI. La Oficina de Comunicaciones se encarga de la

administracién del contenido, no del soporte técnico.

Aclaracién
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La funcién 1 y 2: Hay redundancia en (apoyo para la liquidacién de la némina de personal y

pensionados) y el numeral 2 repite (Apoyar la liquidacion de la ndmina del personal y pensionados de

la entidad). Por lo que se podria unificar ambas en un solo numeral.

La funcidén 6: Uso del término (Conciliacion): Revisar la redaccién (de por concepto)

Si bien se incluye la palabra 'Apoyar' en esta funcidn, es preciso sefialar que en las entidades publicas

la conciliacion financiera, el cobro coactivo y la gestidn de cartera son responsabilidades exclusivas del

nivel Profesional, Especializado o Directivo. Por lo tanto, se debe asegurar que en la practica el

funcionario de nivel asistencial solo organice y consolide los datos que sirven de insumo al proceso,

evitando que la funcidn se interprete como si el empleado realizara el cruce oficial de cuentas y saldos La determinacidn de equivalencias en el Manual Especifico de Funciones debe obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad
entre Talento Humano y Presupuesto/Contabilidad. El rol asistencial no concilia saldos contables; su institucional, considerando la misionalidad, el nivel de especializacién y la estructura funcional de cada dependencia. Bajo este enfoque,
labor consiste en cruzar, verificar y consolidar los soportes técnicos para entregdrselos listos al algunos empleos del nivel profesional pueden admitir equivalencias, siempre que se demuestre que la naturaleza de sus funciones

profesional encargado del proceso. permite dicha flexibilidad y que la formacién académica pueda compensar razonablemente la experiencia exigida. En consecuencia, Aclaracion
mientras ciertos empleos pueden incorporar la equivalencia de estudios por experiencia profesional, otros —por su grado de
Uso del término (crédito): Debe ser claro que en némina se manejan créditos de libranza. especialidad, responsabilidad técnica o impacto estratégico— requieren acreditar experiencia profesional relacionada, lo que excluye la

posibilidad de aplicar equivalencias. Esta diferenciacién garantiza que cada cargo cuente con los requisitos adecuados para su
Se sugiere se modifique por: (Apoyar en el proceso de cruce y consolidacion de informacién por complejidad funcional, protegiendo la idoneidad del empleo y la calidad del servicio publico.
concepto de incapacidades, créditos de libranzas, entre otros, con la Direccion de Gestion Financiera y
realizar los respectivos informes para cobro)
Funcidn 23: Se solicita modificar la redaccion de la funcidn de cierre para que incluya explicitamente la
frase: “de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio del empleo”. Aunque este limite
legal parezca obvio dentro de la administracidn publica, es técnicamente necesario que quede expreso
en el manual; esto blinda juridicamente al funcionario de carrera frente a la asignaciéon de tareas
ajenas a su rol o que correspondan al nivel profesional.
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El Manual Especifico de Funciones constituye el principal referente para determinar el valor relativo de
un empleo dentro de la estructura organizacional.

Al revisar el proyecto de Manual de Funciones y el resultado de la valoracién del empleo, no resulta
posible establecer con claridad cémo determinadas funciones fueron ponderadas dentro de factores
como liderazgo, planeacion, creatividad e innovacidn, supervision contractual, responsabilidad por
contactos, toma de decisiones y ejecucion.

Por esta razon, se considera conveniente que la valoracion efectuada guarde una correspondencia
claramente identificable con las funciones asignadas al cargo de Profesional Universitario Cédigo 219.
Del andlisis integral de las veinticinco (25) funciones asignadas al empleo Profesional Universitario
Cddigo 219 se evidencia que no existe una reduccion material en el contenido funcional del cargo que
permita advertir, por si misma, una disminucién de su nivel de complejidad, responsabilidad o aporte
institucional.

Por el contrario, el proyecto conserva el nucleo esencial de las funciones actualmente asignadas e
incorpora nuevas responsabilidades derivadas de la evolucién normativa y tecnoldgica de la gestion
publica, tales como la comunicacién publica en lenguaje claro, la accesibilidad de la informacidn, la
gestion de la seguridad de la informacién y el cumplimiento de sistemas de administracién del riesgo.
En consecuencia, desde una perspectiva estrictamente funcional, no resulta evidente la razén técnica
que justificaria una reclasificacion del empleo hacia un grado inferior, circunstancia que hace
necesaria una motivaciéon mas detallada del estudio de valoracion.

En tal sentido, se sugiere incorporar una motivacion técnica que evidencie la relacion existente entre
el contenido funcional del empleo y la calificacion obtenida en cada uno de los factores evaluados, de
manera que pueda verificarse la coherencia interna del estudio.

2. Consideraciones desde los principios de la carrera administrativa

La carrera administrativa tiene como finalidad garantizar que la gestién del empleo publico se
fundamente en los principios de mérito, igualdad, objetividad, transparencia y estabilidad.

En ese contexto, los procesos de redisefio institucional constituyen una herramienta legitima de

moandarnizanide adeainicteativn clamnes cin lne dacicianae cvin da allae co davivenn co anecantean

Respuesta (argumentacion)
Manual de Funciones

Se revisaron las observaciones enviadas y se emiten las respectivas aclaraciones. Por favor ver radicado de respuesta a solicitud no.
CR2026005301

Conclusion
(Aceptada,

Aclaracién
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Desde el punto de vista técnico y juridico, la equivalencia prevista en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 —reiterada en el Decreto
1083 de 2015— aplica Unicamente respecto de la experiencia profesional general, entendida como aquella adquirida tras la terminacion
del pensum académico en actividades propias de la profesion. Esta experiencia admite sustitucidn por estudios de posgrado y viceversa.
En contraste, la experiencia profesional relacionada constituye un requisito auténomo que solo se adquiere mediante el ejercicio efectivo
Desde hace muchos afios se ha venido solicitando la inclusién de equivalencias en los diferentes de funciones similares a las del cargo a proveer. Tanto el Consejo de Estado como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
cargos de la dependencia y después de demostrar la justificacion de esta necesidad, la resolucién del han sido explicitos en sefialar que esta experiencia no admite equivalencias, pues su naturaleza es funcional y no académica; por ello, no
2025, incluyd las equivalencias otorgadas por la ley y no deberia, el nuevo manual, desconocer algo ya puede ser reemplazada por titulos, cursos, posgrados ni por experiencia profesional general. La determinacidn de equivalencias en el
estudiado y altamente demostrado que es necesario y por ello, considero que estas equivalencias, Manual Especifico de Funciones debe obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad institucional, considerando la
deben trasladarse al nuevo manual propuesto, de hecho son derechos adquiridos por quienes en este misionalidad, el nivel de especializacién y la estructura funcional de cada dependencia. Bajo este enfoque, algunos empleos del nivel
instante se encuentran desempefiando actividades dentro del IDEA y pueden beneficiarse de ello. No profesional pueden admitir equivalencias, siempre que se demuestre que la naturaleza de sus funciones permite dicha flexibilidad y que
podemos escudarnos en que por ser misionales, no se puede tener un profesional sin experiencia, la formacién académica pueda compensar razonablemente la experiencia exigida. En consecuencia, mientras ciertos empleos pueden
pues las equivalencias fueron creadas precisamente porque, el que tiene una especializacion, adquirid incorporar la equivalencia de estudios por experiencia profesional, otros —por su grado de especialidad, responsabilidad técnica o
el conocimiento igual o quizds mayor al que laboro dos afios en determinado cargo profesional, lo que impacto estratégico— requieren acreditar experiencia profesional relacionada, lo que excluye la posibilidad de aplicar equivalencias. Esta
quiere decir que el Profesional Grado 1 con especializacion es igual al profesional que ingresaria con diferenciacion fue expuesta en un estudio hecho por la Entidad, lo cual garantiza que cada cargo cuente con los requisitos adecuados
experiencia en ese cargo de 2 afios. Ademds en el informe de socializacién del redisefio, nos para su complejidad funcional, protegiendo la idoneidad del empleo y la calidad del servicio publico. A modo de ejemplo, se encuentra
informaron que no se iban a quitar las equivalencias. que los empleos del nivel profesional de la Direccion de Convenios y Cooperacidn se acogera la regla de equivalencia de estudios por
experiencia profesional. Ahora con bien, con respecto a la creacidn de cargos, se sefiala que dentro de la Propuesta de Reforma de Planta
se estd creando algunos empleos para el Instituto.

27 Aclaracién
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Segun RAVILADU LRZUZDBUUS3UU

Yo, Ramén Emilio Brand Rivera, revisando y mirando los procesos como Auxiliar Administrativo en la
Dependencia de Comunicaciones del Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, veo con mucha
preocupacion que en el Manual de Funciones se observa en la reclasificacion del grado, bajé de 7
(siete) a O (cero), cuando en el redisefio se estipuld que daria en Grado 4, esto es un desconocimiento,
cambia todos las condiciones del Diagnéstico Técnico realizado en este estudio, ademas, ese grado no
existe en la Carrera Administrativa y teniendo en cuenta que los grados de los niveles asociados al Plan
de Bienestar Laboral y a los programas de vivienda, se denota un desfavorecimiento al cargo que
ostento y a los recursos a los que puedo acceder.

Segun el Manual de funciones, veo que éstas son todas globales y que no aparece nada preciso, ni
conciso, cuando en realidad, mis funciones son bastante concretas en cuanto a los compromisos que
cada afio se suscriben con el jefe de la dependencia de cada turno (Son disfrazadas) y ellas son:
-Relaciones Publicas y Protocolo

- Las visitas guiadas (recibir y hacer recorrido dentro de las instalaciones e ir contando la historia del
28 edificio y las diferentes obras que se tiene) a los visitantes que solicitan dichos espacios. En atencidn a sus observaciones, se hicieron las aclaraciones pertinentes en la respuesta al Radicado CR2026005300 Aclaracioén
- Las Exposiciones de obras de Arte (hacer cronograma de artistas para el afio, mandar invitacion a lc
publicos que asisten, ponerle el nombre a la exposicién, dar instrucciones al disefiador para que nos
haga la tarjeta de invitacion, hacer curaduria, recibir o recoger las obras, hacer montaje, hacer fichas
técnicas para cada cuadro, hacer libreto para la inauguracion, escribir el texto curatorial de la
exposicion y mandarlo a imprimir para exponerlo todo el tiempo que dure la exposicidn, escribir las
palabras para la lectura del gerente de turno o su delegado en la inauguracién, ser maestro de
ceremonia de este, atender y estar con los invitados y al mismo tiempo con los artistas, escribir las
palabras para el certificado de participacién de cada artista, mandarlos a imprimir en un papel
especial, pedir al disefiador que realice la tarjeta para cada evento, Etc.

-Mener actualizado el inventario de obras de arte que posee el IDEA.

-Recibir las personas que vienen a solicitar los espacios en el IDEA para orientarlos y mostrarles éstos.

- Hacer seguimiento a 2 periddicos que nos llegan fisicamente como son El Colombiano y La Republic
para hacerle seguimiento a las notas de lo que digan del IDEA.

Bacnancahla datnvanc lacicticac v da caavdinacidn da fachac acnacialac v canmsansavativiae dal
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Profesionales Universitarios de la Oficina de Comunicaciones.

Por el contrario, las responsabilidades relacionadas con la comunicacién institucional, la gestion de
marca, la produccién de contenidos, la divulgacidon estratégica, el relacionamiento con diferentes
grupos de interés y el fortalecimiento de la imagen institucional contintdan presentes en el ejercicio del
cargo.

En consecuencia, no se observa una reduccion efectiva de responsabilidades, exigencias profesionales
o complejidad funcional que permita concluir que hoy el empleo requiere una clasificacién inferior a la
que histéricamente ha tenido.

Por ello consideramos necesario que la Administracion explique cudles cambios sustanciales en el
contenido funcional del empleo justifican técnicamente la disminucion del grado.

Finalmente, solicitamos revisar la inclusion y el alcance de las funciones relacionadas con mercadeo
dentro de los empleos de la Oficina de Comunicaciones.

Aunque reconocemos la importancia de la promocidn institucional y del fortalecimiento de la marca
IDEA, actividades como: Se revisaron las observaciones enviadas y se emiten las respectivas aclaraciones. Por favor ver radicado de respuesta a solicitud no.
eBhvestigacion de mercados. CR2026005304
*BAnalisis de clientes.

eBegmentacidon comercial.

eBstructuracidn de productos.

*Disefio de estrategias de venta.

eBesarrollo de negocios.

e@reacion de nuevos productos.

eEidelizacion de clientes.

corresponden principalmente a procesos comerciales y de desarrollo de mercado.

Por su naturaleza, estas actividades guardan mayor relacién con dependencias de caracter comercial o
de negocios que con un proceso de comunicacién institucional.

Por tanto, solicitamos revisar la correspondencia entre las funciones formalmente asignadas al cargo y
las actividades que realmente desarrolla la Oficina de Comunicaciones, garantizando coherencia
funcional y organizacional dentro del nuevo modelo institucional.

Aclaracién
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LCUIVIENTARIUS PRUYECTUS ALTUD AUIVIINISTRATIVUDS VEL REDISENU INST TUUIUNAL

*BBSERVACION No. 1
o Funcién No. 2 "Promover la cultura de control en todas las dependencias, dreas y procesos di
Instituto, fomentando e implementando el ciclo de mejora continua..."

Andlisis

La Ley 87 de 1993 asigna a las Oficinas de Control Interno el papel de evaluacién independiente y de
asesoria, no la implementacién de los mecanismos de control.

La expresion:

"implementando el ciclo de mejora continua":

Traslada al auditor interno responsabilidades de gestion.

La mejora continua corresponde a los lideres de proceso.

Riesgo

Al implementar directamente mejoras, posteriormente el auditor tendria que evaluar actividades Observacion
disefiadas por él mismo. Una vez revisadas sus observaciones, se realiza un ajuste parcial en la redaccion de funciones. parcialmente
Ello vulnera: aceptaca
independencia

objetividad

ausencia de autoverificacion
principios fundamentales de Auditoria Interna.

Nivel de Riesgo
ALTO

Recomendacién

Modificar la redaccién por:

"...promoviendo la cultura del control y asesorando sobre oportunidades de mejoramiento, sin asumir
responsabilidades de implementacién."
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Secretario Loaigo 44U Uraao us aentro ae ia pianta ae persondl limita Ciaramente posipiligaaes ae

desarrollo ocupacional y crecimiento en la carrera administrativa. Durante el proceso de actualizacién
de la planta siempre se citd en varias reuniones de Redisefio, finalmente transformacion de secretarias
a Auxiliar Administrativo Grado 03, las cuales finalmente no fueron implementadas. En consecuencia,
el empleo conservé un perfil eminentemente asistencial con funciones no netamente secretarial,
reduciendo las posibilidades de movilidad y ascenso dentro del Instituto, a diferencia de otros cargos
que si cuentan con mayores oportunidades de evolucidn funcional. Lo que se prometié o se discutié
institucionalmente efectivamente no quedd adoptado. De acuerdo a las funciones: Observaciones

1. ftem 1

"Desempefiar funciones operativas y administrativas requeridas para el desarrollo de los programas y

proyectos de la dependencia, de acuerdo con las directrices recibidas." En atencidon a su observacidn, se precisa que la entidad priorizé la implementacién de diversos componentes del proceso de
transformacion institucional, particularmente el ajuste de la estructura administrativa y funcional, la actualizacién de la escala salarial, la
Observacion: adopcidn de la nueva planta de personal y la formulacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. No obstante, Aclaracidn

La funcién estd redactada de manera amplia e indeterminada, pues permite comprender algunos elementos del redisefio no fueron implementados en esta fase; sin embargo, se dejé la recomendacién de la transformacion en
practicamente cualquier actividad operativa o administrativa de la dependencia, sin delimitar el una implementacidn futura, de acuerdo con las condiciones operativas y las etapas de desarrollo institucional.

alcance propio del empleo de Secretario Grado 03. La expresion "funciones operativas y

administrativas requeridas" carece de precisiéon y podria dar lugar a la asignacién de funciones ajenas

al propésito principal del cargo o a su nivel jerarquico.

2.item 6

"Asistir en la elaboracion de certificados, respuestas, informes, documentos, cuadros y graficos que se
generen en la dependencia, de conformidad con las instrucciones que le sean impartidas.”

Observacion:
Si bien el verbo "asistir" limita parcialmente el alcance de la funcién, la elaboracién de informes,

cvandenc ve el icane niindo covencoandae o aetividadas do andlicic $Aonion o neafacianal doanandianda Ao

Se reitera tener en cuenta el email enviado el 14/07/2026 referente a las funciones del jefe de oficina
de Auditoria Interna.

https://ideantioquia-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/onedriveauditoria_idea_gov_co/IQCZDcIF8h4eRIguXeDFO_IAASINS
ONWCDA4SSgYSeplZMEI?e=jg9PHu

Teniendo en cuenta sus observaciones se realiza un ajuste para corresponder con la aceptacién parcial de estas, en relacién con las
funciones establecidas por el articulo 12 de la Ley 87 de 1993. Se aclara que el literal | del mismo articulo establece: "Las demds que le
asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el cardcter de sus funciones.” , razén por la cual la ficha tiene funciones adicionales
a las del citado articulo.

Observacion
parcialmente
aceptaca
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éPor qué las funciones GENERALES para los empleos del nivel profesional son exactamente las mismas
para todos los grados, no se supone que deberia existir una graduacion de acuerdo con el nivel de
responsabilidad, gestién, esfuerzo y exigencia especifica de cada grado?

en el manual de funciones en el cargo de planeacion estratégica 219 - 04. observaciones : 1) numeral 2
de funciones esenciales -pag. 101 DEL pdf . verbo "orientar" esto es exclusivo de directivos. un
profesional universitario NO TIENE LA COMPENTENCIA DE ORIENTAR NADA en el sector publico. ... 2)
paginas 102 y 103 del escrito pdf, se duplican los numerales 10 y 11, revisar la numeracion. 3) en la
funcién 3. revisar "la" ... separar el articulo. 4) en la funcién 3. la palabra "definicién" de acuerdos de
gestion... es un asunto es exclusivamente de directivos en el sector publico. 5) el numeral 4. el verbo
"asesorar" la sefiora manuela de gestion humana y la jefe plantearon que este verbo no se utiliza que
es solo de los directivos... solicito coherencia. gracias !

Respuesta (argumentacion)
Manual de Funciones

Conclusion
(Aceptada,

Se aclara que la definicion de funciones generales comunes para todos los grados de un mismo nivel jerarquico es una caracteristica
propia del sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos del sector publico territorial colombiano, y no una particularidad del
Instituto. La diferenciacién entre los grados de un mismo nivel no se establece mediante un listado distinto de funciones, sino a través del
nivel de complejidad, autonomia, responsabilidad y esfuerzo con que dichas funciones se ejercen, elementos que son precisamente los
que evalua la metodologia de puntos por factor a través de sus veintiséis (26) subfactores.Es preciso sefialar que las funciones generales o
comunes por nivel jerarquico se sustentan en el Decreto Ley 785 de 2005, articulo 4. “Naturaleza general de las funciones. A los empleos
agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales”, que para el
nivel Profesional se orientan a “la ejecucién y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder
funciones de coordinacidn, supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.”, armonizado con el articulo 2.2.2.2.3 del Decreto 1083 de 2015 para el nivel Profesional. Ambos decretos que establecen
que cada nivel jerarquico en el empleo publico tiene un conjunto de funciones comunes, es decir, responsabilidades transversales que se
aplican a todos los empleos del mismo nivel, independientemente del drea o especialidad..Finalmente, se reitera que el estudio técnico
de valoracion de empleos y escala salarial aplicé a cabalidad la metodologia propuesta “puntos por factor salarial y modelo de minimos
cuadrados”, asi mismo con la participacidn e instancias requeridas para su validacion, en tanto es posible afirmar que los resultados
responden a un ejercicio técnico, objetivo, participativo y debidamente motivado, amparado en la facultad de organizacion interna que le
asiste al Instituto. Se ratifica la aplicacién de la garantia constitucional de no disminucién de derechos adquiridos (articulos 53 y 58 de la
Constitucidn Politica) mediante el concepto de salario personal o personalizado. La institucion del salario personalizado tiene como
finalidad garantizar que, con ocasién del proceso de clasificacion y valoracién de los empleos, no se produzca una disminucién en la
remuneracion de la persona que actualmente ocupa el cargo. Este mecanismo opera como una medida de proteccion de los derechos
laborales adquiridos, El salario personalizado se reconoce respecto del funcionario que desempefia el empleo, y no constituye una
congelacion salarial ni una limitacion a los incrementos futuros. .

Aclaracién

Observacion
parcialmente
aceptaca

Se revisan observaciones y se presenta un ajuste en redaccion de funciones para el empleo en cuestion.
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En la proyeccién del acto administrativo se hace con base en Documento Técnico de Manual de
Valoracién de Empleos y Escala Salarial que desconoce derechos adquiridos de los profesionales de la
Direccién de Convenios y Cooperacion grado 4 pasando a grado 3

Por lo tanto solicito no se expida el Acto administrativo de Anexo de Manual de funciones, donde ya se
cambia el grado a los profesionales de la Direccién de Convenios y Cooperacion en tanto se revise,
modifique y ajuste el proyecto de redisefio institucional y de planta de personal, escala salarial, con el
fin de que se garantice y preserve integralmente las condiciones que actualmente ostento como
Profesional Grado 4, incluyendo el nivel, grado, asignacion salarial y demds derechos derivados de mi
condicién de servidor de carrera administrativa.

Lo anterior, en aras de evitar una desmejora de mis condiciones laborales y de asegurar el respeto de
los principios constitucionales del mérito, la estabilidad relativa propia de la carrera administrativa y la
proteccion de los derechos adquiridos y expectativas legitimas derivadas de mi permanencia en el
servicio, ya que como se plantea la conservacidn transitoria de la remuneracién no elimina la
afectaciéon que implica el desceimplica el descenso del empleo de Profesional Grado 4 a Profesional
Grado 3, toda vez que dicha modificacidn impacta la categoria del cargo, las posibilidades futuras de
progresion salarial y de carrera, asi como las expectativas legitimas asociadas al nivel actualmente
alcanzado, de no atenderse las observaciones, acudiré al control judicial para hacer valer mis
derechos.

EN mi conaicion ade serviagor puplico ae carrera daministrativa ttuiar aer cargo ae rroresiondl
Universitario, Cédigo 219, Grado 03, adscrito a la Direcciéon de Crédito y Cartera, formulo estas
consideraciones sobre las fichas asignadas al area, con el propdsito de velar por la coherencia técnica
de las funciones, evitar duplicidades operativas, delimitar con precisién las responsabilidades por
grado y garantizar la seguridad juridica en la provision y movilidad de los cargos de la planta de
personal. 1. Observacién N.2 1: Duplicidad funcional entre las fichas 3.16 y 3.17, e inclusién del NBC de
Ingenieria Industrial Hallazgo:Las fichas 3.16 y 3.17 (ambas para Profesional Universitario 219-04)
comparten el mismo nucleo técnico y operativo: evaluacién de créditos, estudio de garantias, informes
técnicos y verificacion de desembolsos. Se identifica una coincidencia textual exacta (palabra por
palabra) entre la funcidn esencial 5 de la ficha 3.16 y la funcidn esencial 2 de la ficha 3.17. La ficha
3.16 admite el Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) de Ingenieria Industrial y Afines, mientras que la
ficha 3.17 lo excluye de manera injustificada. Solicitud/Recomendacién:Unificar las fichas 3.16 y 3.17
en un solo perfil de Profesional Universitario 219-04. Homologar los requisitos e incluir el NBC de
Ingenieria Industrial y Afines en el perfil unificado. Si la entidad decide mantenerlas separadas,
eliminar las duplicidades de funciones y homologar los requisitos académicos. 2. Observacion N.2 2:
Duplicidad de la funcién de gestién de garantias entre las fichas 3.21 (Grado 03) y 3.33 (Grado 01)
Hallazgo:La ficha 3.21 (Grado 03) mantiene funciones operativas de registro, control de vencimientos y
seguimiento de garantias (funciones esenciales 8 y 12), las cuales fueron asignadas integramente a las
nuevas fichas 3.33 (Profesional Grado 01) y 4.4 (Técnico Operativo 314-01). Esta duplicidad desdibuja
la jerarquia y la complejidad de las funciones segun el grado profesional y la remuneracién.
Solicitud/Recomendacién:Eliminar las funciones esenciales 8 y 12 de la ficha 3.21 (Grado 03). Retirar
de la ficha 3.21 los conocimientos basicos redundantes sobre garantias mobiliarias y crediticias,
dejando en el Grado 03 Unicamente las funciones de mayor complejidad (andlisis de cartera,
recuperacion y sostenibilidad). 3. Observacion N.2 3: Duplicidad de funciones sustantivas entre la ficha
3.21 (Grado 03) y las fichas 3.16 y 3.17 (Grado 04) Hallazgo:Existen coincidencias sustantivas entre el
Grado 03 (3.21) y los Grados 04 (3.16 y 3.17) en cuanto a:Reportes e indicadores de cartera y
morosidad. Proyeccién de escenarios de recuperacion/reestructuracién de cartera. Analisis de
morosidad y comportamiento de cartera. Validacion documental de desembolsos (repartida hasta en

D fiabinn dickinean) A vnnactan da anvbaca
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Respuesta (argumentacion)
Manual de Funciones

No es posible atender su observacion de manera favorable toda vez que se cuenta con un estudio técnico que soporta los resultados en
los cambios de grado para algunos empleos de la planta del Instituto. Es un ejercicio validado con diferentes instancias y bajo la aplicacion
de un componente metodoldgico objetivo, asi mismo se aplican criterios de equidad, gradualidad y proporcionalidad. Asi mismo, se
establecid la garantia de los derechos adquiridos para los servidores que actualmente ocupan dichos empleos.

Observacion parcialmente aceptada en relacidn con el perfil de Ingenieria Industrial en las fichas funcionales de la Direccién de Crédito y
Cartera.

Se aclara que en relacion con las funciones definidas en al manual de la misma dependencia, es técnica y legalmente viable el manejo de
funciones similares o iguales y se puede diferenciar de acuerdo con los perfiles requeridos por la Entidad. Esta distribucién no contraria el
ordenamiento juridico vigente.

Conclusion
(Aceptada,

Aclaracién

Aclaracién
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Desde hace muchos afios se ha venido solicitando la inclusién de equivalencias en los diferentes
cargos de la dependencia y después de demostrar la justificacion de esta necesidad, la Resolucién del
2025 incluyé las equivalencias otorgadas por la Ley, sin embargo, el nuevo manual no las incluye,
desconociendo algo ya estudiado, acogido porque estaba demostrada la necesidad, oportunidad y
pertinencia; estas equivalencias permiten que los profesionales, auxiliares o técnico puedan aspirara
cargos de nivel superior cumpliendo requisitos con la inclusion de las equivalencias; por ello,
considero que estas equivalencias, deben trasladarse al nuevo manual propuesto, de hecho son
derechos adquiridos por quienes en este instante se encuentran desempefando actividades dentro
del IDEA y pueden beneficiarse de ello. No podemos escudarnos en que por ser misionales, no se
puede tener un profesional sin experiencia, pues las equivalencias fueron creadas precisamente
porque, el que tiene una especializacién, adquirié el conocimiento igual o quizds mayor al que laboré
dos afios en determinado cargo profesional, lo que quiere decir que el Profesional Grado 1 con
especializacion puede ser igual al profesional que ingresaria con experiencia en ese cargo de 2 afios.
Ademds en el informe de socializacién del redisefio, nos informaron que no se iban a quitar las
equivalencias. El IDEA ha invertido recursos importantes en el plan de bienestar con el apoyo para
estudios de pregrado y posgrado, y con estas equivalencias puede retribuirse el conocimiento
brindado a sus servidores.

La planta global puede ser muy interesante, pero el manejo que se le puede dar podria ser mas
politico y no responder a las necesidades del servicio y ademas deberia tener reglas muy claras que no
den opcidn a interpretaciones y asi no tener inconvenientes cuando se realicen los traslados.

Respuesta (argumentacion) Conclusién
Manual de Funciones (Aceptada,

Desde el punto de vista técnico y juridico, la equivalencia prevista en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 —reiterada en el Decreto
1083 de 2015— aplica Unicamente respecto de la experiencia profesional general, entendida como aquella adquirida tras la terminacion
del pensum académico en actividades propias de la profesion. Esta experiencia admite sustitucidn por estudios de posgrado y viceversa.
En contraste, la experiencia profesional relacionada constituye un requisito auténomo que solo se adquiere mediante el ejercicio efectivo
de funciones similares a las del cargo a proveer. Tanto el Consejo de Estado como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
han sido explicitos en sefialar que esta experiencia no admite equivalencias, pues su naturaleza es funcional y no académica; por ello, no
puede ser reemplazada por titulos, cursos, posgrados ni por experiencia profesional general. La determinacién de equivalencias en el
Manual Especifico de Funciones debe obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad institucional, considerando la
misionalidad, el nivel de especializacién y la estructura funcional de cada dependencia. Bajo este enfoque, algunos empleos del nivel
profesional pueden admitir equivalencias, siempre que se demuestre que la naturaleza de sus funciones permite dicha flexibilidad y que
la formacion académica pueda compensar razonablemente la experiencia exigida. En consecuencia, mientras ciertos empleos pueden
incorporar la equivalencia de estudios por experiencia profesional, otros —por su grado de especialidad, responsabilidad técnica o
impacto estratégico— requieren acreditar experiencia profesional relacionada, lo que excluye la posibilidad de aplicar equivalencias. Esta
diferenciacion garantiza que cada cargo cuente con los requisitos adecuados para su complejidad funcional, protegiendo la idoneidad del
empleo y la calidad del servicio publico. En este sentido, varios empleos van a quedar con equivalencia de estudios por experiencia
profesional, como es el caso de los profesionales de convenios y cooperacion, direccion de operaciones, entre otros.

Aclaracién

El Instituto tiene la potestad de modificar las funciones, hacer los traslados y las reubicaciones dentro de una Planta Global, garantizando
una debida motivacién del acto administrativo, fundada en necesidades del servicio y en las demas particularidades que se presentan.
Este tipo de posibilidades se conoce como el ius variandi, que para la Administracion Publica se conoce como la facultad de
autoorganizacion. Es preciso sefialar que el ordenamiento juridico colombiano establece para el empleo publico y la carrera
administrativa, los procedimientos que el Instituto debe aplicar en los casos de movilidad de la planta global, a partir de la Ley 909 de
2004, sus decretos reglamentarios y demas normas que lo complementen.

Aclaracién




